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   СЭТГҮҮЛИЙН ЕРӨНХИЙ ЭРХЛЭГЧИЙН ЗУРВАС

Хүндэт уншигч та бүхэнд “Гамшиг судлал, 
инновац” сэтгүүлийн шинэхэн дугаар хүрэх 
өдрийн мэндийг сэтгүүлийн зөвлөлийн нэрийн 
өмнөөс хүргэе. 

Онцгой байдлын ерөнхий газрын Шинжлэх 
ухаан, технологийн зөвлөл, Гамшиг судлалын 
үндэсний хүрээлэнгээс хагас жил тутам эрхлэн 
гаргадаг Гамшиг судлал, инноваци мэргэжлийн 
сэтгүүлийн 2022 оны 2 дахь дугаараа эмхэтгэн 
та бүхэндээ хүргэж байгаагаа дуулгахад таатай 
байна. 

Гамшиг судлалын шинжлэх ухааны онол, арга зүйг хөгжүүлэх, гамшгаас 
хамгаалах үйл ажиллагааг шинжлэх ухааны үндэстэй зохион байгуулах, туршлага 
сургамжид тулгуурлан тасралтгүй сайжруулахад дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор 
гаргадаг энэ удаагийн сэтгүүл нь 9 дэх дугаараа хэвлүүлж байгаа бөгөөд Онцгой 
байдлын ерөнхий газрын даргын 2022 оны 09 дүгээр сарын 29-ний өдрийн А/251 
тушаалаар “Гамшиг судлал, инновац” мэргэжлийн сэтгүүлийг эрхлэн гаргах 
журмыг шинэчлэн батлуулж, хэвлэн нийтлэх эрдэм шинжилгээний өгүүллийн 
шалгуурыг нэмэгдүүлэн хянан магадлагаа хийж сэтгүүлийн чансаагаа нэмэгдүүлж 
байна. 

Сэтгүүлийн энэ удаагийн дугаарт Судалгаа, эрдэм шинжилгээ, Туршлага, 
сургамж, Дэвшилтэт технологи, инновац гэсэн булангуудаар эрсдэлд суурилсан 
аюулгүй байдал судлалыг хөгжүүлэх онол арга зүй, гамшгаас хамгаалах талаарх 
эрх зүйн орчны дүн шинжилгээ, Гамшгийн хор уршгийг арилгах, чадавхыг 
бэхжүүлэхэд анхаарах асуудал, Гамшгийн эрсдэлийг тооцох онол, арга зүй, 
эрсдэлийн зураглал, Газрын тосны бүтээгдэхүүнээс үүдэлтэй гал түймрийг унтраах 
арга зүй, олон улсын туршлага зэрэг асуудал, шийдэл бүхий эрдэм шинжилгээний 
өгүүллүүд багтлаа. 

Манай сэтгүүлийн дараа дараагийн дугаарт та бүхний гамшиг судлал болон 
холбогдох чиглэлээр хийсэн, шинэлэг эрдэм шинжилгээний өгүүлэл, нийтлэлийг 
хүлээн авч, хянан магадлагаа хийн нийтэлж, таны эрдмийн ажлыг олон нийтэд 
түгээхдээ баяртай байх болно. Манай сэтгүүлийн энэ удаагийн дугаарт бүтээлээ 
ирүүлж хамтран ажилласан судлаачдадаа талархал илэрхийлье.

Эрхэм уншигч таны оюуны мэлмий тунгалаг байх болтугай.

Хүндэтгэсэн:
СЭТГҮҮЛИЙН РЕДАКЦЫН ЗӨВЛӨЛИЙН ДАРГА,
ОНЦГОЙ БАЙДЛЫН ЕРӨНХИЙ ГАЗРЫН ДЭД ДАРГА,
БРИГАДЫН ГЕНЕРАЛ Б.УУГАНБАЯР  
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ГАМШИГ СУДЛАЛ, ИННОВАЦ

СУДАЛГАА, ЭРДЭМ ШИНЖИЛГЭЭ
 

ГАМШГААС ХАМГААЛАХ ХАРИЛЦАН АЖИЛЛАГАА, 
ТУЛГАМДАЖ БУЙ ЗАРИМ АСУУДАЛ

Ж.Амгалан1, Т.Өсөхжаргал2

1Гамшиг судлалын үндэсний хүрээлэнгийн 
захирал, доктор (Ph.D),  хурандаа

2Гамшиг судлалын үндэсний хүрээлэнгийн 
Гамшиг судлалын төвийн эрдэм шинжилгээний

 ажилтан, доктор (Ph.D), ахлах дэслэгч

Хураангуй: Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагаа бол олон салбарын оролцоо, харилцан 
ажиллагаа шаардагдсан, үе шат бүрт өөр өөр зохион байгуулалт, удирдлага, харилцан 
ажиллагааны стандарт мөрдөгддөг, төрийн ба төрийн бус байгууллага,  олон улсын 
агентлаг, төрөл бүрийн холбоо, гадаад дотоодын аж ахуйн нэгж байгууллага,  иргэд 
оролцдог учир эдгээр байгууллага, нэгжийн ажиллагааг  уялдуулан   зохицуулж,   
нэгэн   чигт  хандуулах   нь  нэн  ач холбогдолтойг дэлхий нийт болон манай оронд 
өнгөрсөн хугацаанд тохиолдсон зудын гамшиг болон бусад аюулт үзэгдэл ослыг 
даван туулсан туршлага, сургамж харуулдаг. 
 Гамшгаас хамгаалах харилцан ажиллагааг хэрхэн хөгжүүлэх тал дээр судалгаа бага, 
нэгдсэн ойлголт ч бага байгаа тул ойлголтыг тодорхой болгох, идэвхтэй оролцооны 
тогтолцоог бүрдүүлэх нь чухал юм. 
Түлхүүр үг: Харилцан ажиллагаа, гамшиг, зохицуулалт

Оршил
“Байгалийн гамшиг бол  манай 

гаригийн хүн төрөлхтөн, ан амьтан, араатан 
жигүүртний, амьд организмын амьдралын 
хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулдаг, 
аливаа хүн амьтны амь нас, амьдрах орчинд 
ноцтой хохирол учруулдаг, материаллаг 
үнэт зүйлсийг эвдлэн сүйтгэдэг учраас 
гамшиг /disaster/ гэсэн ойлголт, нэр томьёо 
гарсан гэдэг. Байгалийн аюулт үзэгдлийн 
улмаас учруулах гамшгаас хамгаалах цогц 
гарц шийдэл олдоогүй, олдоно гэхэд хэцүү, 
хэдийгээр хүн төрөлхтөн   байгалийн 
гамшгийн өмнө зарим талаар  буруутай 
ч түүнийг сөрж хамгаалах боломж 
хомс юм” гэж НҮБ-ын Ерөнхий нарийн 

бичгийн дарга Антонио Гутереш 2022 онд 
зохион байгуулагдсан НҮБ-ын Ерөнхий 
Ассамблейн 77 дугаар  чуулган дээр  цохон 
тэмдэглэсэн. 

Дэлхий нийтээрээ  эх байгалиа 
хамгаалах талаар санаа тавьж, хүчин 
чармайлт гаргаж байгаа боловч гамшгийн 
нэр төрөл, учруулах хор уршиг хүрээгээ 
тэлсээр  21 дүгээр зуун  гамшгийн зуун 
болж мэдэхээр байгаа нь  2001-2022 оны 
хугацаанд бүртгэгдсэн дэлхийн хамгийн 
их хохиролтой 10 гамшгийн хор уршгаар  
670 мянган хүний амь насыг авч одсоноор 
харагдаж байна.

21-р зуунд тохиолдсон гамшгийн 
байдлаас харахад ямар ч чадавхтай улс 
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орны эдийн засгийн дотоодын нөөц 
боломжийг шавхах, хүн амын амь 
нас, материаллаг үнэт зүйлд нь үлэмж 
хэмжээний хохирол учруулах боломжтой 
учир дэлхийн улс орнууд дайны аюулын 
хажуугаар гамшгийн аюулаас хамгаалах 
бас нэг асуудал  бий болоод 20 орчим жил 
өнгөрч  байна.

Шинэ зуунд байгалийн гамшгийг 
олон төрлийн  техник, технологийн 
дэвшлийг ашиглан, шинжлэх ухааны 
үндэстэй даван туулахыг зорьж байгаа 
хэдий ч гамшгийн нэр төрөл, хамрах хүрээ 
тэлж, харилцан хамаарал, үр дагавар ихтэй 
болсон учир  гамшгийн аюултай салбар 
бүр хамтран тэмцэх цаг үе иржээ.  Япон 
улсын  Сендай хотноо 2015 онд дэлхийн 
улс орнуудын гамшигтай тэмцэх салбарын 
төлөөлөгчдийн нэгдсэн чуулганаар 
гамшгийн эрсдэлийг бууруулах чиглэлээр 
2015-2030 онд хэрэгжүүлэх “Сендайн 
үйл ажиллагааны хүрээ” тусгайлсан 
хөтөлбөр гаргасан байна. Тус Сендайн үйл 
ажиллагааны хамтын хөтөлбөрт дэлхийн 
улс орнууд дуу нэгтэй нэгдэж, жил бүр 
хөтөлбөрийн биелэлтээ дүгнэн чуулдаг 
уламжлал тогтжээ. 

Үндсэн хэсэг
Гамшгаас хамгаалах, гамшгийн 

аюулаас урьдчилан сэргийлэх асуудлын 
тухайд:

Байгалийн гамшиг болдгоороо 
болдогч түүнд өртөх эсэх нь  урьдчилан 
мэдэх,  урьдчилан сэргийлэх ажлаас 
хамаардгийг  далайн түрлэгийн далан 
барих, суваг шуудуу татах, хана хаалт 
босгож хамгаалж чадсан улс орнуудын 
туршлага харуулж байна.

Гамшгаас хамгаалах, гамшгийн 
аюулаас хамгаалах гэсэн ойлголт нэг 
ойлголт уу эсвэл тусдаа ойлголт уу 

гэдгийг судлан үзэхээр нэг ойлголт 
байдлаар цаашдаа явбал учрах эрсдэлээс 
сэргийлэх, хамгаалах ажлыг иж бүрэн 
хийхэд зарим талаар сөргөөр нөлөөлөхөөр 
байна. Гамшиг судлал бол салбар дундын 
шинжлэх ухаан, харилцан үйлчлэл талаас 
нь өргөжүүлэн судлах шаардлагатай 
юм гэж О.Үржин генерал дэвшүүлсэн. 
Гамшгаас хамгаалах тухай хуульд “аюулт 
үзэгдэл, ослын улмаас олон хүний амь 
нас, эрүүл мэнд хохирох, мал, амьтан 
олноор хорогдох, эд хөрөнгө, түүх, соёлын 
дурсгалт зүйл, хүрээлэн байгаа орчинд улс 
болон орон нутгийн эдийн засаг, нийгмийн 
дотоод нөөц боломжоос давсан хохирол 
учрахыг гамшиг гэнэ” гэж тодорхойлсныг 
үг бүрээр нь авч үзэж болох юм. Хуульд 
“аюулт үзэгдэл, ослын улмаас” гээд 
тодорхойлчихсон, тэгвэл  бусад асуудлын 
улмаас гамшиг үүсвэл юу гэх вэ, хямрал гэх 
үү сүйрэл гэх үү. Улаанбаатар хотын утааг 
“аюулт үзэгдэл” гэж болох уу, эрчим хүч 
хүрэлцэхгүй тог тасраад тог цахилгаангүй 
хөлдөлтийн байдалд орвол  үүнийг “осол” 
гэх үү, өөр шалтгаантай гамшиг бий болох, 
бий болж болзошгүй байдал үүссэний 
улмаас хүний амь нас, хүрээлэн буй орчин, 
үнэт зүйлд гамшгийн хэмжээний аюул 
бий болбол хариу арга хэмжээ авах нь 
зайлшгүй асуудал.  Коронавируст халдвар, 
хүн амын дунд өргөн тархсан хорт хавдар 
өвчин, хар тамхи-архины хэрэглээ  гамшиг 
мөн үү эсвэл нэг салбарын асуудал 
уу гээд аюулгүй байдалтай холбоотой 
анхаарал татсан асуудлууд  байна. Эдгээр 
нь хоорондоо хамааралтай, харилцан 
үйлчлэлтэй боловч зааг ялгаатай.

Гамшгаас хамгаалахыг хуулиар ингэж 
тодорхойлсон гэж явцуу хүрээгээр харалгүй 
бусад төрлийн аюул  оршсоор аажимдаа 
гамшиг бий болгодог гэдгийг анхаарлын 
гадна орхиж болохгүй юм. Дэлхийн 
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хэмжээнд дайн, эдийн засгийн хямралын 
нөлөөгөөр хуучин байсан, шинээр гарч 
болзошгүй гамшгийн аюулаас хамгаалахад 
хүндрэл үүсэж эхэллээ. Европын орнуудад 
усны түвшин нэмэгдэхээс хамгаалах хаалт, 
далан сувгийн төсөл, Африкийн орнуудад 
үр тариа тарималжуулах төсөл, БНХАУ, 
Өмнөд Солонгос улсад манай улсаас 
гаралтай шар шуурганы аюулын эсрэг 
төсөл зогсонги байдалтай байгаа тухай 
WWF /World Wide for Found/-ын 2021 оны 
тайланд тусгагджээ.

Гамшгаас хамгаалах-гамшгийн 
аюулаас хамгаалах гэсэн ойлголтыг зааг 
ялгаатай болгож, хариу  арга хэмжээг 
оновчтой тодорхойлж чадвал үр дүнд хүрч 
болох нэг гарц шийдэл байх талтай. Энэ 
жил гангийн бэрхшээлээс үүдэн  9.1 сая 
мал, 90  гаруй мянган малчин айл өрхүүд 
отор нүүдлийн байдалтай өвөлжихөөр 
болсон боловч  тэдэнд дулаан өвөлжөө 
олдоггүй, цас ихтэй хүйтэн өвөл болбол 
мал ихээр хорогдох, малчид амьжиргаагаа 
алдах эрсдэл өндөр байна. Өөрөөр хэлбэл 
эдгээр малчин өрхүүд гамшгийн аюулаас 
хамгаалах бэлтгэлгүй байна.Тэдэнд 
аюулгүй байх баталгаа ч алга байна.

Гамшгаас хамгаалах асуудал бол 
төрийн болоод бүх түвшний бодлогын 
хэмжээнд шийдвэрлэгддэг, иргэд олон нийт 
ч тэгж ойлгодог. Харин  гамшгийн аюулаас 
хамгаалах асуудал бол иргэн нэг бүрийн 
өөрийн амьдрах орчны асуудал, баг, сум, 
орон нутгийн удирдлагын оролцоотойгоор 
байнга хийгдэж байдаг тасралтгүй үйл 
ажиллагаа юм. 

Гамшгаас хамгаалах харилцан 
ажиллагааны тухайд:

“Харилцан үйлчлэл” гэдэг нь объект 
субъект бие биедээ шууд ба шууд бус  
нөлөөллөөр нөхцөлдөж  хоорондын 
холбоо үүсэх процесс гэсэн ойлголт. 

/Т.Шибутани- Нөлөө ба хамаарал ном. 
тал 125/. Шууд ба шууд бус байдлаар 
үйл явдал харилцан нөхцөлдөж байж  
харилцан ажиллагаа үүснэ. Дипломат хэл 
ярианд “харилцан хамтын ажиллагаа, 
хамтын ажиллагаа, харилцан туслалцаа” 
гэсэн ойлголтууд олон байдаг бол аюулгүй 
байдлын салбарт “харилцан ажиллагаа” 
гэсэн нэгдмэл нэг ойлголт түгээмэл 
ашиглагддаг. Хамтын хүч, нөөцийг 
ашиглаж, асуудлыг хамтран шийдвэрлэхэд 
чиглэгдсэн иж бүрэн арга хэмжээ болсон 
харилцан ажиллагааг тухайн харилцан 
ажиллагааны агуулга, зорилгоос хамаарч 
мөн ангилан үздэг. Дайн ба дайн бүхий 
үеийн харилцан ажиллагаа, Гамшгийн 
аюулын  үеийн харилцан ажиллагаа, 
мэдээллийн харилцан ажиллагаа гэх мэт 
агуулга, зорилгоороо ялгаатай. Хамтран 
гүйцэтгэвэл зохих ямар ч ажлын төлөвлөх 
ёстой түүнд заавал ордог түүнгүйгээр 
төлөвлөх аргагүй  асуудал бол “Харилцан 
ажиллагааг зохион байгуулах” юм. 

Судалгаанаас үзэхэд “Гамшгаас 
хамгаалах” гэдэг нь том утгаараа суурь 
ойлголт, гамшгийн нэр төрөл олширч 
хүрээгээ тэлэх тусам түүний аюулаас 
хамгаалах асуудал мөн олон талтай болж 
байна. 200 иргэнээс түүврийн аргаар 
гамшгийн аюулыг ойлгуулах зорилгоор 
судалгаа хийж үзэхэд Гамшгаас хамгаалах” 
гэдгийг Онцгой байдлын ажил гэж шууд 
утгаар нь ойлгож байгаа нь 15 хувь байхад 
гамшгийн аюулаас хамгаалах гэдгийг олон 
нийтийн оролцоотой ажил гэж  64 хувь нь 
үзжээ.

Энэ хоёр ойлголтыг өнгөц харахад 
онцын ялгаагүй юм шиг боловч хүний 
оюун ухаанд тусч байгаараа, бодит 
амьдрал дундах  аюул эрсдэлийн нөхцөл 
байдлаараа, хэн хаана юугаа хариуцах 
байдлаараа  ялгаатай байна. Манай иргэд 
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гамшиг бол нэг байгууллагын эсвэл төрийн 
хийх ажил мэтээр ерөнхий ойлгодог бол 
“гамшгийн аюул” гэж ярихаар энэ надад 
хамааралтай гэж тусган авч байгаа нь  олон 
байна.

 Улаанбаатар хотын үерийн аюултай 
бүсэд буусан 180 гаруй айл өрхийн 
иргэдэд үерийн аман дээр буусан тул нүүх 
хэрэгтэй тухай шаардлага өгөхөд нэг их 
ач холбогдол өгөөгүй бол үерийн аюултай 
бүсэд буусан тухай ярихад болгоомжилсон 
байдлаар хүлээн авдаг гэнэ.

Энд онолын маргаан үүсгэхийг 
зориогүй бөгөөд гамшгаас хамгаалахын 
тулд хүнд юу гэж хэлвэл тусгаж авч 
аюулгүй байдлаа хангах  вэ гэдэгт 
асуудлын зорилго оршино.

Манай улс гамшгийн талаар анхаарах 
3 гол асуудал байна гэж үзэж байна. Үүнд: 

 1.Гамшгаас хамгаалах бодлого,үйл 
ажиллагаа хэт ерөнхий байдлаар явагддаг, 
салбар дундын харилцан ажиллагаа 
хөгжөөгүй, эрх зүйн баримт бичгийн 
хэрэгжилт бодит байдал дээр хангалтгүй.

2.Иргэдийн аюулгүй орчинг 
бүрдүүлэх талаар шинжлэх ухаан 
технологийг ардын уламжлалтай 
хослуулан хөгжүүлэх ажил орон нутагт 
бага хийгддэг, стандарчлагдаагүйгээс жил 
бүр үндэсний баялаг болсон мал сүргээс 
олон тоогоор зудын гамшигт өртдөг, 
малчдын амьжиргаанд сөргөөр нөлөөлдөг.

3. Орон нутагт иргэд бие биеэсээ 
хамаарал багатай, сийрэг суурьшиж ирсэн 
уламжлалт ахуйгаас шалтгаалан төвлөрсөн 
хот сууринд амьдрах аюулгүй байдлын 
мэдлэг ойлголт хүн амын дунд бага байдаг 
нь нэг эрсдэл юм.

Гамшгийн аюулын үед улс орнуудын 
хамтын ажиллагаа, улс дотоодоо салбар 
дундын харилцан хамтын ажиллагаа, 
зохион байгуулалт, төлөвлөлт, иргэний 

бэлтгэл  ямар түвшинд байгаагаас  
гамшгийн аюулыг даван гарах чадвар 
хамаарна гэсэн ерөнхий агуулгыг Сендайн 
үйл ажиллагааны хөтөлбөрт оруулсан 
байдаг. /Хөтөлбөрийн 4 дүгээр бүлэг/

Нүүдэлчин соёл иргэншилтэй 
манай улс  байгалийн бэрхшээлийг даван 
туулах их туршлага хуримтлуулсан хэдий 
ч байгаль экологийн тэнцвэрт байдал 
алдагдсан, хүн амын амьжиргааны суурь 
болсон мал сүргийн өсөлт эрс нэмэгдсэн, 
эдийн засгийн эх үүсвэр уул уурхайн 
олборлолт  болж өөрчлөгдсөн зэрэг 
олон хүчин зүйлийн улмаас хүрээгээ 
тэлж байгаа аливаа гамшгийн аюулын 
өмнө хүчин мөхсөдөж, эрсдэл нэмэгдэж, 
уламжлалт болон уламжлалт бус гамшгийн 
аюулыг даван туулахын тулд бүх талын 
харилцан мэдээлэл, судалгаа, хамтын 
ажиллагаа, ялангуяа цэрэг, аюулгүй 
байдлын мөрдөстнүүдийн оролцоо чухал 
болоод байна.  

Монгол Улсын Ерөнхийлөгч 
У.Хүрэлсүх 2020 онд Засгийн газрын 
хуралдаанаар коронавируст халдвараас 
хамгаалах тухай асуудлыг хэлэлцэж байх 
үед...” Одоо бид мөрдөстнүүдээ сонсох 
ёстой, мөрдөстэй нөхдүүд хамтран 
ажиллаж асуудлыг шийдэх, даван гарах 
гарц шийдлийг олох, хариуцах үүрэгтэй, 
тийм ч учраас мянган өдөр тэжээж нэг 
өдөр ашиглана гэсэн үг байдаг”... гэж 
онцлон хэлсэн.

Мөрдөс зүүж тангараг өргөнө гэдэг 
бол эх орон, ард түмнээ хамгаалах, аливаа 
аюултай тэмцэхийн тулд буу зэвсэг, 
техник хэрэгсэл хэрэглэж сурахаас эхлээд 
тусгайлан бэлтгэгдэхийг хэлдэг учир ямар 
ч үед, ямар ч нөхцөлд аливаа аюултай нүүр 
тулж ажиллаж чадахаас гадна иргэд-олон 
нийтийн оролцоо, харилцан ажиллагааг 
хангаж чаддаг байх ёстой манлайлал юм. 
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Германы эрдэмтэн Клаузавец  “Цэрэг хүн 
харилцан хамаарлыг бүрэн судалж, байж 
бүх талын харилцан ажиллагааг хангаж 
чадах нь  дайны урлагт чухал нөлөө 
үзүүлнэ” гэж тодорхойлсон байдаг. /159-р 
тал/

Гамшгийн аюулын үеийн харилцан 
ажиллагааны ач холбогдлыг “КОВИД-19” 
Коронавируст халдвараас сэргийлсэн, 
халдвартай тэмцсэн сүүлийн 2 жилийн 
хугацаанд бодитоор туршин үзлээ. Улсын 
онцгой комиссын шийдвэрээр  Шадар 
сайдын 2020 оны 3 дугаар сарын 12-
ны өдрийн 6 дугаар тушаалаар УОК-ын 
Шуурхай штабыг  23 байгууллагын 71 
албан тушаалтантайгаар байгуулсан нь 
салбар дундын харилцан ажиллагааг 
хангаж асуудлыг шийдвэрлэсэн анхны 
тохиолдол, бодит туршлага гэж дүгнэж 
байна.

УОК-ын Шуурхай штаб харилцан 
ажиллагааг зохион байгуулаагүй бол   бид 
бүх юм хэцүүдсэний араас явах байсан.  
Агаарын тээврээр жилд дэлхий даяар 55.5 
мянган чиглэлд 4 тэрбум хүн тээвэрлэдэг 
ажил гэнэт зогсчихсон үед  гадаад оронд, 
хүний нутагт  хүнд байдалд байсан олон 
мянган иргэдээ  татан авч  ирэх, тусгаарлан 
байлгах байр сууц бэлтгэх, ирсэн хойно 
нь тусгаарлан хянах  нүсэр их  ажлыг  
онцгой, цагдаа, тагнуул, хил гааль, нисэх, 
эрүүл мэнд, гадаад харилцаа зэрэг 30 
гаруй байгууллагын 120 орчим алба хаагч 
хамтран  ажиллаж,  2020 оны 8 дугаар 
сарын 30-ны өдөр гэхэд 12.976 иргэнийг 
тусгай захиалгат нислэгээр,  19.472 
иргэнийг хилийн боомтуудаар татан авч, 
2020 оны 3 дугаар  сарын 10-аас 9 дүгээр 
сарын 10 хүртэлх хугацаанд гаднаас 
зөөвөрлөгдсөн 311 тохиолдлыг илрүүлэн 
тусгаарлаж чадсан нь дэлхий гайхахаас 
аргагүй халдвар алдаагүй 10 сар байсныг 

хэлэх нь зүйтэй. Хэрэв коронавируст  
халдварыг хязгаарлаж чадалгүй 2020 оны 
3 сараас  алдсан бол учирсан хохирол, амь 
насаа алдсан иргэдийн тоо одоогийнхоос 
хэд дахин их байх нь бодит үнэн.  

Харилцан ажиллагаа ийм ашигтай, 
хамтын хүч ийм үр дүнд хүрдгийг 
коронавируст халдварын гамшгийн 
аюулын үеийн харилцан ажиллагаа, 
төлөвлөлтийн байдалд хийсэн хураангуй 
судалгааны дүнгээс харж болно.

Цаашид гамшгийн аюулаас хамгаалах 
ажлыг бүх түвшинд үр дүнд хүргэхийн 
тулд:

o Үр дүнд хүрэх шийдвэрийг зөв 
оновчтой  гаргах

o Судалгаан дээр үндэслэн 
төлөвлөлтүүдийг нарийвчлан хийх.

o Оролцогч бүрд төлөвлөсний дагуу 
нэгдсэн ойлголт өгөх.

o Бүх төрлийн хангалтыг зохион 
байгуулах аргачлал гаргах

o Байгууллагуудын удирдлагыг 
зохион байгуулалтаар хангах

o Харилцан ажиллагааны зохион 
байгуулалтыг хангах гэсэн нийтлэг  
хатуу зарчмыг нарийн баримталбал 
ажил үр дүнд хүрэх юм байна.

Аливаа олон тал /human resources-
людские ресурсы-ын/ оролцоотой, 
өргөн хүрээний арга хэмжээг харилцан 
ажиллагааны хүчээр даван туулдаг. 
Халдварт өвчний хариу арга хэмжээний үед 
давхардсан тоогоор 70 гаруй байгууллагын 
110.0 мянга орчим алба хаагч ямар нэг 
үүрэгтэйгээр ажилласан байна./Шадар 
сайдын 2022 оны 3 сарын 17-ны өдрийн 
илтгэлээс/

Гамшгийн аюулаас хамгаалах тухай 
ойлголт нийтлэг боловч хэн хэрхэн 
юунаас яаж хамгаалах гэсэн ойлголтыг 
иргэд сайн  аваагүй байдаг нь гамшгаас 
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хамгаалах харилцан ажиллагаанд хүндрэл 
учруулдаг. Одоогоор бид төр-иргэний, төр-
хувийн хэвшлийн хамтын ажиллагаа гэж 
ярьж байгаа боловч яг юун дээр хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх тал дээр судалгаа 
бага, нэгдсэн ойлголт ч бага байна. Мэдээж 
аюулгүй байдлын  хамтын ажиллагаа 
нэгдүгээрт эрэмбэлэгдэнэ. 

Гамшгаас хамгаалах харилцан 
ажиллагааны хүрээнд цаашид анхаарах 
зарим асуудал

“Гамшгийн аюулаас хамгаалах” 
гэсэн ойлголтыг түгээмэл хэрэглэвэл иргэд 
хүлээж авах ойлгох нь илүү байх талтай 
бөгөөд гамшгийн аюулаас урьдчилан 
сэргийлэх харилцан ажиллагаа”, 
,”Гамшгийн аюулын үеийн харилцан 
ажиллагаа” онол арга зүйн лекцүүд бий 
болгож болох юм. “Гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэх харилцан ажиллагаа” гэдэг бол  
болзошгүй болон бий болох нь тодорхой 
аюулыг тойрч гарах үндсэн гарц юм. 
Тайван цагт аюулыг илрүүлээд урьдчилан 
сэргийлж чадвал хохирол бага,  чадалгүй 
гамшгийн аюултай учирвал учрах 
хохирол их байна. Юу ч болоогүй байхад 
гамшиг яриад гэдэг нийтлэг ойлголтоос 
гарахад энэ ойлголт хэрэгтэй.Төр-хувийн 
хэвшил, төр-иргэний хамтын ажиллагааг 
нягтруулж, салбар чиглэлээрээ гамшгийн 
аюулын эрсдэлийг илрүүлэх, сэргийлэх, 
тойрч гарахад судалгаа мэдээллээ тогтмол 
солилцож, харилцан ажиллавал үр 
дүнд хүрнэ.“Гамшгийн үеийн харилцан 
ажиллагаа” гэдэг бол гамшиг тохиолдсон 
үед гамшгийг хамтын хүчээр даван туулах 
л ажил. Цаашид гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөг олон улсын жишгээр дотор нь 
2 ангилах шаардлагатай нь  харагддаг. 

Айл өрх, албан байгууллага, аж ахуйн 
нэгжүүд бүгд өөрийн орчиндоо гамшгийн 

аюулын үнэлгээ хийдэг, түүнээс сэргийлэх 
ажлыг бодитоор хийдэг болчихвол 
учрах эрсдэл багасах юм. Иймдээ ч 
дэлхий нийтээрээ бүх салбарт стандарт 
норм  мөрддөг. Нийтийг хамарсан 
байгалийн болон техногений шинжтэй 
гамшгийн аюулаас сэргийлэх стандартыг 
гадаад орнуудад мөрдөөд хэвшчихжээ. 
Тухайлбал: далайн хар шуурга болно гэхэд 
нүүлгэн шилжүүлдэг, харин манай оронд 
бол  малчид өвөлжилт хүндэрнэ гээд 
отор нүүдэл хийхээс цаашлаагүй байна. 
Хуулийн тодорхойлолтын дагуу гамшигт 
тооцож үзчихээд бусад аюулыг гамшиг 
гэж үзэхгүй нэг салбарын асуудал мэтээр 
харж, олон иргэдийн амь нас, эд хөрөнгө 
хохирсоор байна./Хорт хавдар, хүн, малын 
зарим өвчин/ Гамшиг нь гэнэтийн, урьдаас 
ажиглагдсан, богино хугацааны, урт, дунд 
хугацаагаар үргэлжлэх байдлаар учирдаг 
тул үр дагаврыг урьдчилан тооцсон 
тодорхой бодлого, стандарт, дүрэм, норм 
журмыг тогтоон ажиллах нь зүйтэй байна. 
Тухайлбал: Бид малын гоц халдварт 
өвчинг ярьсаар байгаад  аймаг, орон нутагт 
тараачихсан нь махыг экспортод гаргах 
боломжийг үгүй хийж, олон улсын хорио 
цээрийг ойрын 3 жил давахад хүндрэлтэй 
болоод байна.

Гамшгийн аюулаас хамгаалахад 
баримтлах зарчим үйлчилдэг. Гамшгаас 
хамгаалах бодлого стратеги-2020 номын 
193 дүгээр талд судалгаанд тулгуурлах 
зарчим, төлөвлөлтийн зарчим, хүчин 
чармайлтын буюу идэвхтэй байх зарчим, 
уян хатан байх зарчим, тасралтгүй 
удирдлага /мэргэжил арга зүйн/-ын зарчим, 
нөөц тооцоолол-ашиглалтын зарчим гэж 
ангилан оруулжээ.

Гамшгийн аюул гэгч цаашид ч тэлж 
болзошгүй тул түүнээс урьдчилан амжиж 
сэргийлэх харилцан ажиллагааг бүх талаар 
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хөгжүүлэх шаардлага бий болж, идэвхтэй 
оролцооны тогтолцоог бүрдүүлэх нь 
чухал юм. Үүний учир аюулгүй байхын 
төлөөх асуудлыг олон талаас нь  өргөн 
утгаар харж, түүнд  төр-хувийн хэвшил, 
бүх нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх, бүх 
талын харилцан ажиллагаа, дэмжлэгийг 
хөгжүүлэх нь нийгмээрээ аюулгүй багатай 
амьдарч, аж төрөхийн нэг баталгаа юм.
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ГАМШИГ СУДЛАЛЫН АСУУДЛЫГ АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ 
СУДЛАЛТАЙ ХОЛБОН АВЧ ҮЗЭХ НЬ

П.Чимэдцэрэн
Гамшиг судлалын үндэсний хүрээлэнгийн 

Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга, 
доктор (Ph.D),  дэд хурандаа 

Хураангуй: Энэхүү өгүүллээр аюулгүй байдал, уламжлалт бус аюул, гамшиг 
судлалын асуудлын харилцан уялдаа холбоог шинжлэх ухааны онол, судалгааны 
бүтээл, баримт бичигт тулгуурлан шинжилгээ хийж гарган, эрсдэлд суурилсан 
аюулгүй байдлын шинжлэх ухааныг системийн хандлагаар авч үзэх хэрэгцээ 
шаардлага байгааг гаргаж тавилаа. 
Abstract: This article examines the interrelationship between issues of security, non-
traditional hazards and disaster research issues. The research was analyzed based on 
scientific theory, research papers and related documents. As a result of the study, there is a 
need to consider risk-based security science with a systems approach.  
Түлхүүр үг: Аюулгүй байдал, эрсдэл, гамшиг судлал
Keywords: Security science, risk, disaster research

Оршил
Улс үндэстний аюулгүй байдал нь 

гадаад, дотоод гэх өргөн хүрээг хамрах 
бөгөөд үүний  нэг нь эх орны дотоод 
аюулгүй байдал юм. Дотоод аюулгүй 
байдал нь батлан   хамгаалах, үндэсний 
аюулгүй байдал, хувийн аюулгүй байдал, 
олон нийтийн аюулгүй байдал зэрэг олон 
төрлийн аюулгүй байдлын салбаруудыг 
нэгтгэдэг. Орон нутгийн хамгаалалтын 
тухай хуульд «уламжлалт аюул» гэж дайсан 
этгээдээс учруулах цэргийн аюулыг; 
«уламжлалт бус аюул» гэж байгалийн 
болон хүний хүчин зүйлээс учрах цэргийн 
бус аюулыг хэлнэ хэмээн тус тус заасан 
байдаг. 

Орчин үед аюулгүй байдлын ойлголт 
нь уламжлалт бус аюулын ойлголт руу 
илүү хэлбийж, хүний аюулгүй байдал, 
хүрээлэн буй орчны аюулгүй байдалд илүү 
анхаарал хандуулах хэрэгцээ бий болсон. 
Энэ хандлагыг Хятадын судлаач Ван Изоу: 

“бараг бүхий л ээдрээтэй асуудлууд энэхүү 
уламжлалт бус аюулгүй байдлын сагсанд 
багтаж болох юм байна” гэж аюулын 
хамрах хүрээг илэрхийлсэн байдаг. 
Ээдрээтэй асуудал гэдэг нь эрсдэлт хүчин 
зүйлс юм. Иймээс эрсдэлийг бууруулах 
асуудал чухалд тавигдаж байгаа тул НҮБ-
аас эрсдэлийг тэглэнэ гэсэн ойлголтоос 
татгалзаж “Эрсдэлтэй зохицож амьдрах” 
уриалгыг дэвшүүлээд байна.

Дэлхийн улс орнууд орон нутаг, муж, 
бүс нутгийн аюул занал, нөхцөл байдалд 
онцгой анхаарал хандуулдаг бөгөөд 
үүний нөлөөлөлд үндэслэсэн бодлого 
боловсруулж, зөвхөн үндэсний аюулгүй 
байдалд төдийгүй, дамжин өнгөрөх 
аюулгүй байдал, төрийн болон хувийн 
хэвшлийн аж ахуйн нэгж, нийтийн барилга 
байгууламж, хувийн байгууламжаас эхлээд 
олон нийтийн бүхий л салбарт аюулгүй 
байдлын илэрдэг.
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Хүснэгт 1. Аюулгүй байдлыг хангагч, хүлээн авагч талуудын хамаарал

By/for Батлан 
хамгаалалт

Нийтийн 
аюулгүй 
байдал

Дотоод 
аюулгүй 
байдал

Корпо-
рацийн 

аюулгүй 
байдал

Хувийн 
аюулгүй 
байдал

Хувь хүний 
аюулгүй 
байдал

Олон улсын х
Бүс нутгийн хх х
Үндэсний хххх хх хххх
Олон нийтийн хх хххх ххх х х
Байгууллагын х хх х хххх ххх х
Бүлгийн хх х хх хх х
Нэг үеийн х х х хх
Гэр бүлийн ххх
Хувь хүний хххх

Материал, аргазүй
Энэхүү өгүүллийг бичихдээ Үндэсний 

аюулгүй байдлын үзэл баримтлал, Алсын 
хараа 2050, Шинэ сэргэлтийн бодлого, 
Орон нутгийн хамгаалалтын тухай 
хууль, Гамшгаас хамгаалах тухай хууль, 
Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах Сендайн 
үйл ажиллагааны хүрээ баримт бичиг, 
ISO3100 Эрсдэлийн менежментийн 
стандарт, Гамшгаас хамгаалах бодлого, 
стратеги (П.Даш, Д.Сэржмядаг, 
П.Чимэдцэрэн, 2021), Дэлхийн эрсдэлийн 
тайлан 2021, Дотоод аюулгүй байдал 
(О.Үржин, 2022) Аюулгүй байдлын 
шинжлэх ухааны гарын авлага (Anthony J,  
Masys, Handbook of Security Science 2020 
Springer), Аюулгүй байдлын шинжлэх 
ухаан (C.L.Smith, D.J.Brooks, Security 
Science The theory and Practice of Security, 
2017) Улаанбаатар хотын гамшгийг 
тэсвэрлэх чадварыг бэхжүүлэхэд нэн 
чухал дэд бүтцийг хөгжүүлэх төлөвлөлтөд 
гамшгийн эрсдэлийг уялдуулах нь: асуудал, 
шийдэл (M.Irfan, S.Saswata, Д.Сэржмядаг, 
П.Чимэдцэрэн, 2018), Гамшиг судлал 
нь салбар дундын, бие даасан шинжлэх 
ухаан болох нь (П.Даш, П.Чимэдцэрэн, 
2022) Монгол, Япон, ОХУ, Филлипин 

зэрэг улсын шинжлэх ухаан, технологийн 
талаар баримтлах бодлого хөтөлбөр зэрэг 
баримт бичиг, судалгааны бүтээлүүдэд 
шинжилгээ хийж гамшиг судлал, аюулгүй 
байдлын шинжлэх ухааны хоорондын 
уялдаа холбоог гаргаж тавилаа. 

Үр дүн ба хэлэлцүүлэг
Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны 

бүрэлдэхүүн хэсэг болох уламжлалт 
бус аюулгүй байдлын нэг судлагдахуун 
нь гамшиг судлал юм. Үүнийг эрсдэлд 
суурилсан аюулгүй байдлын талаас нь авч 
үзэхийг зорилоо.

Эрсдэлд суурилсан аюулгүй 
байдлын асуудлыг системийн хандлагын 
түвшинд авч үзэх шаардлагатай. Аливаа 
үйл ажиллагаа нь ямар нэгэн эрсдэл 
дагуулдаг ба тухайн үйл ажиллагааны 
үр ашгийг тооцсоны үндсэн дээр тухайн 
үйл ажиллагааг явуулах эсэхээ шийддэг. 
Өөрөөр хэлбэл, аливаа үйл ажиллагааны 
үр ашиг нь эрсдэлийн магадлалыг давж 
байна уу? нийгэм, олон нийт, байгууллага, 
хувь хүний хувьд эрсдэлд өртөх хэмжээг 
улам бүр бууруулах шаардлага нь нийт үр 
ашгийн цэгээс хальж, сөрөг үр дагаварт 
хүргэж болзошгүй юм. 
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Зураг 1. Аюулгүй байдал, эрсдэлт хүчин 
зүйлийн хамаарал

Хувь хүн, бүлэг эсвэл улс үндэстний 
аль түвшинд байгаа эсэхээс үл хамааран 

6 
 

Материал, аргазүй 
 Энэхүү өгүүллийг бичихдээ Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал, Алсын хараа 2050, 
Шинэ сэргэлтийн бодлого, Орон нутгийн хамгаалалтын тухай хууль, Гамшгаас хамгаалах тухай 
хууль, Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах Сендайн үйл ажиллагааны хүрээ баримт бичиг, ISO3100 
Эрсдэлийн менежментийн стандарт, Гамшгаас хамгаалах бодлого, стратеги (П.Даш, Д.Сэржмядаг, 
П.Чимэдцэрэн, 2021), Дэлхийн эрсдэлийн тайлан 2021, Дотоод аюулгүй байдал (О.Үржин, 2022) 
Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны гарын авлага (Anthony J,  Masys, Handbook of Security Science 
2020 Springer), Аюулгүй байдлын шинжлэх ухаан (C.L.Smith, D.J.Brooks, Security Science The theory 
and Practice of Security, 2017) Улаанбаатар хотын гамшгийг тэсвэрлэх чадварыг бэхжүүлэхэд нэн 
чухал дэд бүтцийг хөгжүүлэх төлөвлөлтөд гамшгийн эрсдэлийг уялдуулах нь: асуудал, шийдэл 
(M.Irfan, S.Saswata, Д.Сэржмядаг, П.Чимэдцэрэн, 2018), Гамшиг судлал нь салбар дундын, бие 
даасан шинжлэх ухаан болох нь (П.Даш, П.Чимэдцэрэн, 2022) Монгол, Япон, ОХУ, Филлипин зэрэг 
улсын шинжлэх ухаан, технологийн талаар баримтлах бодлого хөтөлбөр зэрэг баримт бичиг, 
судалгааны бүтээлүүдэд шинжилгээ хийж гамшиг судлал, аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны 
хоорондын уялдаа холбоог гаргаж тавилаа.  

Үр дүн ба хэлэлцүүлэг 
Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны бүрэлдэхүүн хэсэг болох уламжлалт бус аюулгүй 

байдлын нэг судлагдахуун нь гамшиг судлал юм. Үүнийг эрсдэлд суурилсан аюулгүй байдлын 
талаас нь авч үзэхийг зорилоо. 

Эрсдэлд суурилсан аюулгүй байдлын асуудлыг системийн хандлагын түвшинд авч үзэх 
шаардлагатай. Аливаа үйл ажиллагаа нь ямар нэгэн эрсдэл дагуулдаг ба тухайн үйл ажиллагааны үр 
ашгийг тооцсоны үндсэн дээр тухайн үйл ажиллагааг явуулах эсэхээ шийддэг. Өөрөөр хэлбэл, 
аливаа үйл ажиллагааны үр ашиг нь эрсдэлийн магадлалыг давж байна уу? нийгэм, олон нийт, 
байгууллага, хувь хүний хувьд эрсдэлд өртөх хэмжээг улам бүр бууруулах шаардлага нь нийт үр 
ашгийн цэгээс хальж, сөрөг үр дагаварт хүргэж болзошгүй юм.  

 

Зураг 1. Аюулгүй байдал, эрсдэлт хүчин зүйлийн хамаарал 

Хувь хүн, бүлэг эсвэл улс үндэстний аль түвшинд байгаа эсэхээс үл хамааран ямар нэг 
аюулгүй байдлын хэрэгцээ шаардлагад бодит эсвэл төсөөлж буй эрсдэл бий болно. Өнөөгийн 
ертөнцөд эрсдэлийн тухай ойлголт нь аюулгүй байдлын асуудалтай үргэлж зэрэгцсэн байр суурь 
эзэлж байна.  

Аюулгүй байдал судлаач Брукс нар аюулгүй байдлын мэдлэгийн жагсаалтыг гаргасан 
байдаг(ASIS International, 2009, p. 44). 

Хүснэгт 2. Аюулгүй байдлын мэдлэгийн жагсаалт, Брукс 2012 

Аюулгүй байдал судлалын хөгжил Аюулгүй  байдлын сургалт Аюулгүй байдлын үүрэг 

Өмч хамгааллын аюулгүй байдал Эрсдэл ба аюулгүй байдлын 
шинжилгээ 

Аюулгүй байдлын хамрах хүрээ 

Хяналтын систем Тээвэр логистикийн аюулгүй 
байдал 

Гадаад болон хил дамнасан 
аюулгүй байдал 

Аюулгүй байдал ба хууль эрх зүй Гадаад дотоод луйвар Мэдээллийн технологи, 
компьютерын аюулгүй байдал 

Ажлын байрны аюулгүй байдал Биетэд шууд нөлөөлөх аюулгүй 
байдал 

Хүний аюулгүй байдал 

Аюулгүй байдал

Эрсдэлт хүчин
зүйлс

ямар нэг аюулгүй байдлын хэрэгцээ 
шаардлагад бодит эсвэл төсөөлж буй 
эрсдэл бий болно. Өнөөгийн ертөнцөд 
эрсдэлийн тухай ойлголт нь аюулгүй 
байдлын асуудалтай үргэлж зэрэгцсэн 
байр суурь эзэлж байна. 

Аюулгүй байдал судлаач Брукс нар 
аюулгүй байдлын мэдлэгийн жагсаалтыг 
гаргасан байдаг(ASIS International, 2009, 
p. 44).

Хүснэгт 2. Аюулгүй байдлын мэдлэгийн жагсаалт, Брукс 2012

Аюулгүй байдал судлалын 
хөгжил

Аюулгүй  байдлын сургалт Аюулгүй байдлын үүрэг

Өмч хамгааллын аюулгүй 
байдал

Эрсдэл ба аюулгүй байдлын 
шинжилгээ

Аюулгүй байдлын хамрах 
хүрээ

Хяналтын систем Тээвэр логистикийн 
аюулгүй байдал

Гадаад болон хил дамнасан 
аюулгүй байдал

Аюулгүй байдал ба хууль 
эрх зүй

Гадаад дотоод луйвар Мэдээллийн технологи, 
компьютерын аюулгүй 

байдал
Ажлын байрны аюулгүй 

байдал
Биетэд шууд нөлөөлөх 

аюулгүй байдал
Хүний аюулгүй байдал

Нийгмийг хамарсан үйл 
ажиллагааны аюулгүй 

байдал

Хими, биологи, цацраг, 
цөмийн аюулгүй байдал

Түүхийн баримт нотолгооны 
аюулгүй байдал

Үйл ажиллагааны 
тасралтгүй байдал

Гамшгийн эрсдэл

Уг жагсаалтыг Австрали, Өмнөд 
Африк, Их Британи, АНУ-ын 104 олон 
улсын бакалаврын болон ахисан түвшний 
аюулгүй байдлын курсүүдийн дунд 
хэлэлцүүлэн, боловсруулсан байна. Энд 
Эрсдэл ба аюулгүй байдлын шинжилгээ, 
Хими, биологи, цацраг, цөмийн аюулгүй 
байдал, Гамшгийн эрсдэл гэж орсон байгаа 

нь аюулгүй байдалд гамшиг судлалын 
хамаарах хамаарлыг харуулж байна. 

 Түүнчлэн орчин үеийн аюулгүй 
байдал судлаач Энтони аюулгүй байдлын 
шинжлэх ухааны уламжлалт бус аюулын 
төрөлд гамшиг судлалын асуудлыг авч 
үзсэн байна.  
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Нийгмийг хамарсан үйл 
ажиллагааны аюулгүй байдал 

Хими, биологи, цацраг, цөмийн 
аюулгүй байдал 

Түүхийн баримт нотолгооны 
аюулгүй байдал 

Үйл ажиллагааны тасралтгүй 
байдал 

Гамшгийн эрсдэл 
 
 

 

Уг жагсаалтыг Австрали, Өмнөд Африк, Их Британи, АНУ-ын 104 олон улсын бакалаврын 
болон ахисан түвшний аюулгүй байдлын курсүүдийн дунд хэлэлцүүлэн, боловсруулсан байна. Энд 
Эрсдэл ба аюулгүй байдлын шинжилгээ, Хими, биологи, цацраг, цөмийн аюулгүй байдал, 
Гамшгийн эрсдэл гэж орсон байгаа нь аюулгүй байдалд гамшиг судлалын хамаарах хамаарлыг 
харуулж байна.  
 Түүнчлэн орчин үеийн аюулгүй байдал судлаач Энтони аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны 
уламжлалт бус аюулын төрөлд гамшиг судлалын асуудлыг авч үзсэн байна.   

 

Зураг 2. Уламжлалт бус аюулын сагс /судалгаанд хамааруулан цөөнийг ишлэв/ 

Уламжлалт бус аюулын сагсанд хүний аюулгүй байдал, хүрээлэн буй орчны аюулгүй байдал 
гээд олон хүчин зүйл хамаарах бөгөөд аж үйлдвэрийн 4 дүгээр хувьсгал зэрэг  орчин үеийн 
хөгжлийн чиг хандлагатай уялдаад олон аюул, эрсдэл үүсгэх тухайлбал, нэн чухал дэд бүтцийн 
аюулгүй байдал гэх мэт олон хүчин зүйлсийг авч үзэх шаардлага урган гарч байна.   

Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны олон судлагдахууны нэг нь эрсдэл судлал, гамшгаас 
хамгаалах менежментийн асуудал юм гэж олон хэвлэлийн тоймд дурдсан байдаг. Тухайлбал, 
Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны гарын авлага (Anthony J,  Masys, Handbook of Security Science 
2020 Springer) номд аюулгүй байдлын судлагдахууныг дараах байдлаар гаргасан байна.  

Аюулгүй байдлын 
ш.ухаан

уламжлалт бус аюул

Хүний а.б

Хүрээлэн 
буй орчны 

а.б

АҮ-ийн IV
хувьсгалта
й уялдсан 

аюул

Нэн чухал 
дэд 

бүтцийн 
а.б

Зураг 2. Уламжлалт бус аюулын сагс /судалгаанд хамааруулан цөөнийг ишлэв/

Уламжлалт бус аюулын сагсанд 
хүний аюулгүй байдал, хүрээлэн буй 
орчны аюулгүй байдал гээд олон хүчин 
зүйл хамаарах бөгөөд аж үйлдвэрийн 
4 дүгээр хувьсгал зэрэг  орчин үеийн 
хөгжлийн чиг хандлагатай уялдаад олон 
аюул, эрсдэл үүсгэх тухайлбал, нэн чухал 
дэд бүтцийн аюулгүй байдал гэх мэт олон 
хүчин зүйлсийг авч үзэх шаардлага урган 
гарч байна.  

Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны 
олон судлагдахууны нэг нь эрсдэл судлал, 
гамшгаас хамгаалах менежментийн 
асуудал юм гэж олон хэвлэлийн тоймд 
дурдсан байдаг. Тухайлбал, Аюулгүй 
байдлын шинжлэх ухааны гарын авлага 
(Anthony J,  Masys, Handbook of Security 
Science 2020 Springer) номд аюулгүй 
байдлын судлагдахууныг дараах байдлаар 
гаргасан байна. 
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Зураг 3. Аюулгүй байдал судлалын судлагдахуунаас 

Зурагт Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны олон судлагдахууныг харуулсан бөгөөд 
уламжлалт бус аюул болон гамшгаас хамгаалах менежментийн бусад судлагдахуунтай хамаарах 
чиглэлийг харууллаа. Энд нэн чухал дэд бүтцийн, хүний, хүрээлэн буй орчны, эдийн засгийн эрүүл 
мэндийн, уур амьсгалын өөрчлөлтийн хүнсний, усны, мэдээлэл, харилцаа холбооны, эрчим хүчний 
гээд олон салбарыг харж болно.  

2021 оны дэлхийн эрсдэлийн тайланд цаг агаарын эрс тэс үзэгдэл, уур амьсгалын өөрчлөлт, 
хүний амьдрах орчны доройтол, халдварт өвчин, цахим эрх мэдлийн төвлөрөл, цахим тэгш бус 
байдал зэрэг хүчин зүйлсийн эрсдэл өндөр байлаа, харин ирэх 10 жилд хамгийн анхаарал хандуулах 
шаардлагатай гэж авч үзэж байгаа эхний 5 эрсдэлийг дараах байдлаар тодорхойлсон.  

 

Зураг 4. Дэлхийн эдийн засгийн форумаас гарсан дүгнэлтээс 

Үүнд:  
1. цаг агаарын эрс тэс үзэгдэл; 
2. уур амьсгалын өөрчлөлт; 
3. хүний амьдрах орчны доройтол; 

Зураг 3. Аюулгүй байдал судлалын судлагдахуунаас

Зурагт Аюулгүй байдлын шинжлэх 
ухааны олон судлагдахууныг харуулсан 
бөгөөд уламжлалт бус аюул болон 
гамшгаас хамгаалах менежментийн бусад 
судлагдахуунтай хамаарах чиглэлийг 
харууллаа. Энд нэн чухал дэд бүтцийн, 
хүний, хүрээлэн буй орчны, эдийн 
засгийн эрүүл мэндийн, уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн хүнсний, усны, мэдээлэл, 
харилцаа холбооны, эрчим хүчний гээд 
олон салбарыг харж болно. 

2021 оны дэлхийн эрсдэлийн тайланд 
цаг агаарын эрс тэс үзэгдэл, уур амьсгалын 
өөрчлөлт, хүний амьдрах орчны доройтол, 
халдварт өвчин, цахим эрх мэдлийн 
төвлөрөл, цахим тэгш бус байдал зэрэг 
хүчин зүйлсийн эрсдэл өндөр байлаа, 
харин ирэх 10 жилд хамгийн анхаарал 
хандуулах шаардлагатай гэж авч үзэж 
байгаа эхний 5 эрсдэлийг дараах байдлаар 
тодорхойлсон. 
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Зураг 3. Аюулгүй байдал судлалын судлагдахуунаас 

Зурагт Аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны олон судлагдахууныг харуулсан бөгөөд 
уламжлалт бус аюул болон гамшгаас хамгаалах менежментийн бусад судлагдахуунтай хамаарах 
чиглэлийг харууллаа. Энд нэн чухал дэд бүтцийн, хүний, хүрээлэн буй орчны, эдийн засгийн эрүүл 
мэндийн, уур амьсгалын өөрчлөлтийн хүнсний, усны, мэдээлэл, харилцаа холбооны, эрчим хүчний 
гээд олон салбарыг харж болно.  

2021 оны дэлхийн эрсдэлийн тайланд цаг агаарын эрс тэс үзэгдэл, уур амьсгалын өөрчлөлт, 
хүний амьдрах орчны доройтол, халдварт өвчин, цахим эрх мэдлийн төвлөрөл, цахим тэгш бус 
байдал зэрэг хүчин зүйлсийн эрсдэл өндөр байлаа, харин ирэх 10 жилд хамгийн анхаарал хандуулах 
шаардлагатай гэж авч үзэж байгаа эхний 5 эрсдэлийг дараах байдлаар тодорхойлсон.  

 

Зураг 4. Дэлхийн эдийн засгийн форумаас гарсан дүгнэлтээс 

Үүнд:  
1. цаг агаарын эрс тэс үзэгдэл; 
2. уур амьсгалын өөрчлөлт; 
3. хүний амьдрах орчны доройтол; 

Үүнд: 
1. цаг агаарын эрс тэс үзэгдэл;
2. уур амьсгалын өөрчлөлт;
3. хүний амьдрах орчны доройтол;
4. халдварт өвчин
5. биологийн олон янз байдлын 

хомсдол.
Гамшгийн эрсдэл нь харилцан 

уялдаатай эрсдэл (ган - зуд), цуварсан эрсдэл 
(газар хөдлөлт-гал түймэр-дэлбэрэлт..., 
газар хөдлөлт-хөрсний гулсалт-нэн 
чухал дэд бүтцийн эвдрэл, сүйрэл-осол), 
хавсарсан эрсдэл (хүчтэй салхи шуурга-
дэд бүтцийн эвдрэл, насжилтаас үүдсэн) 
байдлаар илэрдэг. Иймээс сүүлийн үеийн 
дэлхий нийтийн чиг хандлага гамшгийн 
эрсдэлийг бууруулах ба даван туулах 

чадварыг бэхжүүлэх RESILIENCE чиглэлд 
шилжиж байна. Үүний тулд нэгд, гамшигт 
тэсвэртэй байх, хоёрт, гамшигт дасан 
зохицох, гуравт, гамшгийн нөхцөл байдалд 
тохируулах өөрчлөн байгуулах чиглэлд 
шинжих нь зүйтэй. 

Энэхүү чиг хандлагыг анхаарч үзэхэд 
аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны нэг 
томоохон судлагдахуун нь эрсдэл судлал, 
гамшиг судлалын асуудал мөн болох нь 
батлагдаж байна. 

Манай улсын хөгжлийн шинэ 
шатанд гарах суурь бичиг баримт Алсын 
хараа 2050, Шинэ сэргэлтийн бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд аюулгүй байдал, гамшиг 
судлалын асуудлууд ихээхэн хамааралтай 
болохыг дараах зургаас харж болно. 
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4. халдварт өвчин 
5. биологийн олон янз байдлын хомсдол. 

Гамшгийн эрсдэл нь харилцан уялдаатай эрсдэл (ган - зуд), цуварсан эрсдэл (газар хөдлөлт-
гал түймэр-дэлбэрэлт..., газар хөдлөлт-хөрсний гулсалт-нэн чухал дэд бүтцийн эвдрэл, сүйрэл-
осол), хавсарсан эрсдэл (хүчтэй салхи шуурга-дэд бүтцийн эвдрэл, насжилтаас үүдсэн) байдлаар 
илэрдэг. Иймээс сүүлийн үеийн дэлхий нийтийн чиг хандлага гамшгийн эрсдэлийг бууруулах ба 
даван туулах чадварыг бэхжүүлэх RESILIENCE чиглэлд шилжиж байна. Үүний тулд нэгд, гамшигт 
тэсвэртэй байх, хоёрт, гамшигт дасан зохицох, гуравт, гамшгийн нөхцөл байдалд тохируулах 
өөрчлөн байгуулах чиглэлд шинжих нь зүйтэй.  

Энэхүү чиг хандлагыг анхаарч үзэхэд аюулгүй байдлын шинжлэх ухааны нэг томоохон 
судлагдахуун нь эрсдэл судлал, гамшиг судлалын асуудал мөн болох нь батлагдаж байна.  

Манай улсын хөгжлийн шинэ шатанд гарах суурь бичиг баримт Алсын хараа 2050, Шинэ 
сэргэлтийн бодлогыг хэрэгжүүлэхэд аюулгүй байдал, гамшиг судлалын асуудлууд ихээхэн 
хамааралтай болохыг дараах зургаас харж болно.  

 

Зураг 5. Монгол Улсын хөгжлийн загварын “Гол тулгуур гурвалжин”-нд “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын 
урт хугацааны хөгжлийн бодлого”-д туссан гамшгаас хамгаалах асуудлын хамаарах байдлын дүрслэл 

Монгол улсын Засгийн газар, Алсын хараа 2050 Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн үзэл баримтлал, УБ, 
2019, х. 27 

Иймээс дээрх уялдааг харгалзан үзэж эрсдэлд суурилсан аюулгүй байдлыг хангах 
шаардлагатай.  

Эцэст нь аливаа улс орон шинжлэх ухаан, технологийн талаар баримтлах бодлогын 
тэргүүлэх чиглэлээ тодорхойлж, хөгжүүлдэг. Аж үйлдвэрийн энэ шинэ үе шат нь бүхэлдээ 
технологи түүний ялгаатай хэлбэрүүд тэр дундаа виртуал бодит байдал, хиймэл оюун ухаан, том 
өгөгдөл, үүлэн тооцоолол, орчин үеийн дизайн програмчлал, симуляц, нано болон биотехнологи, 
квант тооцоолол зэрэгт анхаарлаа хандуулж байна. Энэ хувьсгалын дүнд байгаль орчны бохирдол 
болон орлогын тэгш бус байдал нэмэгдэх зэрэг нийгэм, эдийн засгийн эрсдэлүүд бий болж байна. 

  Баримт бичгийн нэр Тэргүүлэх чиглэл Гамшгийн асуудал туссан 
байдал 

 

 

 

 

 

Зорилт 9.2.  
6.Уур амьсгалын өөрчлөлтийн сөрөг 
нөлөөллийг даван туулах, гамшгийг 
эрт илрүүлэх, тэсвэрлэн гарах 
чадавхыг бэхжүүлнэ. 
3.Хотын хэмжээнд үүсэх байгалийн 
гамшиг, цаг агаарын өөрчлөлт, 
болзошгүй аюулт үзэгдэл, ослын 
үеийн мэдээлэл, харилцаа холбооны 
тогтолцоо, нөөцийн удирдлагын 
бэлтгэл арга хэмжээг бүрэн хангасан 
эрсдэлгүй хот болно. 

Зорилт 2.5 
1.Орон сууц, ногоон байгууламжийн 
стандартыг мөрдөж, эрүүл баталгаат 
амьдрах орчныг бий болгоно. 

Зорилт 6.4 
Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан 
зохицох, тэсвэрлэх чадавхыг 
бэхжүүлж, үүсэж болзошгүй эрсдэлийг 
бууруулна. 
3.Уур амьсгалын өөрчлөлтөөс 
үүдэлтэй сөрөг үр дагаврыг багасгах, 
гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
үндэсний хөтөлбөрийг шинэчилж 
хэрэгжүүлнэ. 

Зорилт 8.1. 
... цаг агаарын урьтаж 
анхааруулах мэдээг малчдад 
дамжуулж бэлэн байдалд орох 
боломж бүрдүүлэх мэдээлэл 
холбооны эргэх холбоо бүхий 
цогцолборыг аймгууд, аюулын 
эрсдэл өндөртэй зарим сумдад 
үе шаттайгаар байгуулсан байна. 
Зорилт 8.3. 
Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлд 
ногоон эдийн засгийн зарчмыг 
баримтлан уур амьсгалын 
өөрчлөлтөд дасан зохицох, 
эрсдэл даах чадавхыг бэхжүүлж, 
даатгал, бүртгэл, мэдээлэлд 
суурилсан ухаалаг системийг 
хөгжүүлнэ. 

Зорилт 7.3  
3.Орон нутгийн гамшгаас хамгаалах 
чадавхыг нэмэгдүүлэн, тогтолцоог 
бэхжүүлж, улсын хэмжээний гамшгийн 
эрсдэлийн түвшнийг бүрэн тодорхойлно.  
3.Хот төлөвлөлтөд гамшгийн эрсдэлийг 
тооцох, гамшгаас сэргийлэх үндэсний 
болон орон нутгийн чадавхыг бэхжүүлж, 
гамшигт тэсвэртэй дэд бүтцийг бий 
болгосон байна. 

Зорилт 1.1 
4.Түүх, соёлын дурсгал, урлагийн 
бүтээл, утга зохиолд тулгуурлан 
үндэсний бахархлыг сэргээж, биет 
болон биет бус өвийг хадгалан 
хамгаалж, өвлүүлж хэвшинэ. 

Зураг 5. Монгол Улсын хөгжлийн загварын “Гол тулгуур гурвалжин”-нд “Алсын хараа-2050” 
Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого”-д туссан гамшгаас хамгаалах асуудлын 

хамаарах байдлын дүрслэл Монгол улсын Засгийн газар, Алсын хараа 2050 Монгол Улсын урт 
хугацааны хөгжлийн үзэл баримтлал, УБ, 2019, х. 27

бодит байдал, хиймэл оюун ухаан, том 
өгөгдөл, үүлэн тооцоолол, орчин үеийн 
дизайн програмчлал, симуляц, нано 
болон биотехнологи, квант тооцоолол 
зэрэгт анхаарлаа хандуулж байна. Энэ 
хувьсгалын дүнд байгаль орчны бохирдол 
болон орлогын тэгш бус байдал нэмэгдэх 
зэрэг нийгэм, эдийн засгийн эрсдэлүүд 
бий болж байна.

Иймээс дээрх уялдааг харгалзан 
үзэж эрсдэлд суурилсан аюулгүй байдлыг 
хангах шаардлагатай. 

Эцэст нь аливаа улс орон шинжлэх 
ухаан, технологийн талаар баримтлах 
бодлогын тэргүүлэх чиглэлээ тодорхойлж, 
хөгжүүлдэг. Аж үйлдвэрийн энэ шинэ 
үе шат нь бүхэлдээ технологи түүний 
ялгаатай хэлбэрүүд тэр дундаа виртуал 
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 Баримт бичгийн нэр Тэргүүлэх чиглэл Гамшгийн асуудал туссан 
байдал

Монгол Улс 

Шинжлэх ухаан 
технологийг хөгжүүлэх 
тэргүүлэх чиглэл, цөм 
технологийн жагсаалт 
/2015-2021/

Хүний хөгжил, 
хүрээлэн буй орчин 

 Хүрээлэн буй орчны 
менежмент, байгалийн 
болон техногенийн гаралтай 
гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах технологи.

Япон Улс 
Шинжлэх ухаан 
технологийн ерөнхий 
төлөвлөгөө /4 жилээр/

Аюулгүй байдлыг 
хангах, мэдлэг бий 
болгох ШУ-ыг 
хөгжүүлэн дэмжих

Гамшгийн мэдээллийн 
технологи   

ОХУ 

Шинжлэх ухаан, 
инновацын салбарыг 
2020-2030 хүртэл 
хөгжүүлэх стратеги

Аюулгүй байдал Иргэний хамгаалалт

Филлипин
Үндэсний шинжлэх 
ухаан технологийн 
төлөвлөгөө /8 жилээр/

Байгалийн гамшиг Байгалийн гамшиг 

Хүснэгтээс харахад манай улс шинжлэх 
ухаан технологийн талаар баримтлах 
бодлогодоо аюулгүй байдлын шинжлэх 
ухааныг оруулж өгөөгүй байдаг тул 
цаашид энэ чиглэлийг нэмж оруулах 
зайлшгүй хэрэгцээ, шаардлагатай. 

Дүгнэлт, санал
• Шинжлэх ухаан, технологийн 

талаар баримтлах бодлого, 
хөтөлбөрт батлан хамгаалах, 
аюулгүй байдал, гамшиг судлалын 
асуудлыг тусгуулах

• Аюулгүй байдлын шинжлэх 
ухааны нэг бүрэлдэхүүн хэсэг 
болох гамшиг судлалын ухааны 
чиглэлээр судлах нэн тулгамдсан 
асуудлуудыг эрсдэлд суурилан 
тодорхойлох, эрэмбэлэх, ө.х 
судалгааны тэргүүлэх чиглэлээ 
гаргах

• Орчин үеийн зэвсэгт тэмцлийн 
хэв маяг өөрчлөгдөж байгаатай 
холбогдуулан хими, биологи, 
цацраг, цөмийн (CBRN center) 
аюулгүй байдлыг хангахад 
анхаарах, энэ чиглэлээрх чадавхыг 

нэмэгдүүлэх, төсөл хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх.

• Үндэсний аюулгүй байдал, улс 
орны тогтвортой хөгжилд сөргөөр 
нөлөөлж болохуйц гамшгийн 
эрсдэлийн чиг хандлага, манай 
оронд тохиолдох нийлмэл эрсдэл, 
тэдгээрийг бууруулах арга замыг 
тодорхойлох салбар дундын 
хамтарсан судалгаа хийх.  

Ном зүй
1.  Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 

баримтлал, 
2.  Алсын хараа 2050, 
3.  Шинэ сэргэлтийн бодлого, 
4.  Орон нутгийн хамгаалалтын тухай 

хууль, 
5.  Гамшгаас хамгаалах тухай хууль, 
6.  Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 

Сендайн үйл ажиллагааны хүрээ 
баримт бичиг, 

7.  ISO3100 Эрсдэлийн менежментийн 
стандарт, 

8.  П.Даш, Д.Сэржмядаг, 
П.Чимэдцэрэн, Гамшгаас хамгаалах 
бодлого, стратеги (2021), 
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9.  Дэлхийн эрсдэлийн тайлан 2021, 
10. О.Үржин, Дотоод аюулгүй байдал,  

2022 
11.  Anthony J,  Masys, Handbook of 

Security Science 2020 Springer
12.  C.L.Smith, D.J.Brooks, Security 

Science The theory and Practice of 
Security, 2017

13.  M.Irfan, S.Saswata, Д.Сэржмядаг, 
П.Чимэдцэрэн, Улаанбаатар хотын 

гамшгийг тэсвэрлэх чадварыг 
бэхжүүлэхэд нэн чухал дэд бүтцийг 
хөгжүүлэх төлөвлөлтөд гамшгийн 
эрсдэлийг уялдуулах нь: асуудал, 
шийдэл (2018), 

14.  П.Даш, П.Чимэдцэрэн, Гамшиг 
судлал нь салбар дундын, бие 
даасан шинжлэх ухаан болох нь, 
2022.
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ЗОХИЦУУЛАЛТАД ХИЙСЭН ШИНЖИЛГЭЭ
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Хураангуй: Энэхүү илтгэлд гамшгийн эрсдэлийн менежментийн өнөөгийн байдлын  
шинжилгээг Гамшгийн эрсдэлийн менежментийн эрх зүйн зохицуулалтын өнөөгийн 
байдлын дүн шинжилгээг Монгол Улсын Үндсэн хууль, түүнд нийцүүлэн гаргасан 
хууль болон хуулийн заалттай нийцүүлэн боловсруулагдсан бодлогын баримт бичиг, 
түүнийг хэрэгжүүлэх бусад эрх зүйн акт гэсэн гурван чиглэлээр хийв. 
Гамшгаас хамгаалах, гамшгийн эрсдэлийн менежментийн эрх зүйн зохицуулалтын 
онцлог гамшгийн эрсдэлийг бууруулах бодлого стратеги, гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн, нийгмийн амьдралын олон талт харилцааг 
хамарсан, маш олон тооны хуулиуд, тэдгээрт нийцүүлэн гаргасан эрхийн актуудаас 
бүрддэг явдал юм.
Бид судалгааны үр дүнд  гамшгийн эрсдэлийн менежментийн хэрэгжилтэд гамшгаас 
хамгаалах тухай болон холбогдох бусад хуулиудаас бүрдэх эрх зүйн зохицуулалтад 
дүн шинжилгээ хийж, ямар үр дүнтэй байгааг нотлохыг зорилоо.
Abstract: In this report, the analysis of the current state of disaster risk management was 
conducted in three areas: the Constitution of Mongolia, the laws issued in accordance 
with it, the policy documents developed in accordance with the provisions of the law, 
and other legal acts for its implementation. A feature of the legal regulation of disaster 
protection and disaster risk management is that it consists of a large number of laws and 
acts of rights issued in accordance with them, covering the multifaceted relations of social 
life, aimed at the implementation of disaster risk reduction policies and strategies, disaster 
risk management.
As a result of the research, we aimed to analyze the legal regulation of disaster risk 
management and other related laws and prove its effectiveness.
Түлхүүр үг: Гамшгийн эрсдэлийн менежмент, хууль, бодлого, хөтөлбөр, гамшгийн 
эрсдэл,  эрх зүйн зохицуулалт
Keywords: Disaster risk management, laws, policies, programs, disaster risk, legal 
regulation

Оршил
Гамшгаас хамгаалах бодлого, 

гамшгийн эрсдэлийг бууруулах, гамшгийн 
эрсдэлийн менежментийг хэрэгжүүлэхэд 
үр дүнтэй эрх зүйн зохицуулалт зайлшгүй 
хэрэгтэй. Учир нь гамшгаас хамгаалах 

бодлого, үйл ажиллагаа нь үндэсний 
аюулгүй байдал, нийгмийн дэг журмыг 
хангах, олон нийтийн аюулгүй байдлыг 
хангах төрийн дотоод чиг үүрэгт хамаарах 
ба  энэ салбарын хүрээнд батлан гаргасан 
бодлого шийдвэр, хууль, хуульчилсан эрх 



ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2022 №2 (9)  

    23      

ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2021 №1 (6)  

зүйн актуудгүйгээр хэрэгжих боломжгүй 
юм.

Гамшгийн эрсдэлийн менежментийн 
үр дүнтэй хэрэгжихэд гамшгаас хамгаалах 
тухай болон холбогдох бусад хуулиудаас 
бүрдэх эрх зүйн зохицуулалтад дүн 
шинжилгээ хийх хэрэгцээ шаардлага урган 
гарсаар байна.

1994 онд Монгол Улсын Иргэний 
хамгаалалтын тухай хууль батлагдсанаар 
иргэний хамгаалалтын тухай ойлголтыг 
цогц байдлаар хуульчилсан бол 2003 онд  
Монгол Улсын гамшгаас хамгаалах тухай 
хуулийг батлан гаргаснаар гамшгаас 
хамгаалах үйл ажиллагааны шинэ эрх зүйн 
орчин бүрдсэн билээ.

Харин 2017 онд Гамшгаас хамгаалах 
тухай хуулийг шинэчлэн найруулахдаа 
гамшгийн эрсдэлийн менежментийн 
асуудлыг орчин үеийн гамшгаас хамгаалах 
бодлого, стратегид нийцүүлэн  илүү 
боловсронгуй болгон хуульчилсан юм.

Үндсэн хэсэг
Гамшгаас хамгаалах, гамшгийн 

эрсдэлийн менежментийн эрх зүйн 
зохицуулалтын мөн чанар нь дэлхийн 
болон Монголын улсын нийгэм, улс төр, 
эдийн засаг, өнөөгийн гамшгийн  эрсдэлт 
нөхцөл байдалд тохирсон, гамшгийн 
эрсдэлийг бууруулах бодлого стратеги, 
гамшгийн эрсдэлийн менежментийг 
хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн, нийгмийн 
амьдралын олон талт харилцааг хамарсан,  
эрх бүхий олон субъектээс батлан гаргасан 
(хууль тогтоох дээд байгууллага-УИХ, 
гүйцэтгэх засаглалын дээд байгууллага 
– Монгол Улсын Засгийн газар,  Засгийн 
газрын дэргэдэх Монгол улсын Шадар 
сайдаар ахлуулсан УОК, Гамшигтай 
тэмцэх Төрийн захиргааны төв байгууллага 
– ОБЕГ болон орон нутгийн захиргааны 
байгууллагууд – Аймаг, нийслэлийн Засаг 

дарга, аймаг, нийслэлийн Онцгой комисс), 
төрийн байгууллага, аж ахуйн нэгж, нийт 
иргэд заавал даган биелүүлэх хууль болон 
хуульд нийцүүлэн гаргасан эрхийн актууд 
байдагт оршино.     

 Бидний хийсэн судалгаагаар Монгол 
Улсад нийт 680 гаруй хууль байдгийн 82 
хуулиудад гамшигтай тэмцэх, гамшгийн 
эрсдэлийг буруулах талаарх зохицуулалт 
орсон. Мөн  гамшигтай тэмцэх, гамшгийн 
эрсдэлийг буруулах төрийн бодлогыг 
тусгайлсан үндэсний хөтөлбөр – 20 
гаруй, холбогдох дүрэм, журам 30 гаруй 
байна. Үүнээс гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийг сайжруулахтай холбоотой 
Засгийн газрын тогтоол, Шадар сайдын 
тушаал, ОБЕГ-ын даргын тушаалаар 
батлагдсан журам, заавар, үзүүлэлт, 
загварын дагуу явагдаж байгаагаас 
үндэсний ба мэргэжлийн зөвлөлийн 
ажиллах журам - 2, үнэлгээ хийх журам, 
заавар-5, зэрэглэл, шалгуур үзүүлэлттэй 
холбоотой журам, заавар - 4, баримт бичиг 
боловсруулах, тайлагнах, зөвшөөрөл 
олгоход баримтлах заавар, загвар – 3 байна.

Гамшгийн эрсдэлийн менежментийн 
үр дүнтэй хэрэгжихэд гамшгаас хамгаалах 
тухай болон холбогдох бусад хуулиудаас 
бүрдэх эрх зүйн зохицуулалтад дүн 
шинжилгээ хийх хэрэгцээ шаардлага урган 
гарсаар байна.

Гамшгийн эрсдэлийн менежментийн 
эрх зүйн зохицуулалтын өнөөгийн 
байдлын дүн шинжилгээг Монгол Улсын 
Үндсэн хууль, түүнд нийцүүлэн гаргасан 
хууль болон хуулийн заалттай нийцүүлэн 
боловсруулагдсан бодлогын баримт бичиг, 
түүнийг хэрэгжүүлэх бусад эрх зүйн акт 
гэсэн гурван чиглэлээр хийв.

Нэг. Монгол Улсын хуулиуд
Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн 

хуулиас 2020 оныг дуустал хугацаанд 
батлагдсан, одоо хүчин төгөлдөр 
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мөрдөгдөж байгаа 688 хуулиас гамшгийн 
эрсдэлтэй холбоотой зүйл заалтыг судалж 
үзлээ. Гамшгийн аюул, эрсдэлийн талаарх 
асуудлыг 2017 оны 02 дугаар сарын 02-
ны өдөр 16 хуульд шинээр нэмж тусгаж 
оруулсан. 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
“Эх орныхоо тусгаар тогтнолыг батлан 
хамгаалж, үндэсний аюулгүй байдал, 
нийгмийн дэг журмыг хангах нь төрийн 
үүрэг мөн”, Монгол Улсын иргэн амьд 
явах эрхтэй..., эрүүл аюулгүй орчинд 
амьдрах эрхтэй”[1], “Үндэсний аюулгүй 
байдлын тухай хууль”-нд “Нутгийн 
өөрөө удирдах байгууллага төрийн 
бодлого, хууль тогтоомжид нийцүүлэн 
нутаг дэвсгэрийнхээ хэмжээнд үндэсний 
аюулгүй байдлыг хангах асуудлаар 
бодлого боловсруулан хэрэгжүүлэх ажлыг 
зохион байгуулж, биелэлтэд хяналт тавьж 
ажиллана”, “Бүх шатны засаг дарга 
үндэсний аюулгүй байдалд хохирол 
учруулж болзошгүй үйл ажиллагаанаас 
сэргийлэх, таслан зогсоох, түүний шалгаан 
нөхцөлийг судлан тогтоох, арилгах арга 
хэмжээг авч, энэ асуудлаар нутаг дэвсгэртээ 
байгаа үндэсний аюулгүй байдлыг хангах 
чиг үүрэгтэй албадад чиглэл өгч, холбогдох 
байгууллагад санал, хүсэлт тавина”[2] гэж 
тус тус заасан нь Гамшгаас хамгаалах 
тухай хуультай нийцүүлэн 50 гаруй эрх 
хэм хэмжээ мөрдөгдөж байна. 

Хуулиудыг гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийн эрх зүйн зохицуулалтаар 
нь:

1  Монгол Улсын Үндсэн хууль. “Төрийн мэдээлэл” 
эмхэтгэл. №01. 1992.

2  Үндэсний аюулгүй байдлын тухай хууль. “Төрийн 
мэдээлэл” эмхэтгэл.  №3. 2002.

1.  Гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийг хэрэгжүүлэх 
нийтлэг харилцааг зохицуулсан

2.  Гамшгийн эрсдэлийн тодорхой 
аюултай холбоотой харилцааг 
зохицуулсан

3. Гамшгийн эрсдэлээс бууруулах, 
урьдчилан сэргийлэх харилцааг 
зохицуулсан

4. Салбарын эрсдэлийн тусгайлсан 
харилцааг зохицуулсан

5.  Гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийн санхүүтэй 
холбоотой харилцааг зохицуулсан 
гэж ангилж авч үзэж болохоор 
байна.

Дээрх хуулиудад “Гамшгийн 
эрсдэлийг бууруулах Сендайн үйл 
ажиллагааны хүрээ 2015-2030” баримт 
бичгийн “гамшгийн эрсдэлийг ойлгох” 
чиглэлийг сонгож, нөхцөл байдлыг 
тодорхойлох, эрсдэлийг ойлгох үнэлгээ, 
мэдээлэл солилцох, зөвлөлдөх, хамтран 
ажиллах, эрсдэлийг бууруулах арга хэмжээ, 
үйл ажиллагаа, хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээний хүрээнд шинжилгээ хийсэн.



ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2022 №2 (9)  

    25      

ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2021 №1 (6)  

Хүснэгт №1. Гамшгийн эрсдэлийн менежментийн “гамшгийн эрсдэлийг ойлгох” чиглэлийн 
хүрээнд хуулиудад хийсэн шинжилгээ

Д/д Монгол Улсад мөрдөгдөж байгаа хуулиуд
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1 Монголын улаан загалмай нийгэмлэгийн эрх зүйн 
байдлын тухай

2 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай
3 Хүүхэд хамгаалах тухай
4 Тэсэрч дэлбэрэх бодис, тэсэлгээний хэрэгслийн 

эргэлтэд хяналт тухай
5 Цагдаагийн албаны тухай
6 Эрүүгийн хууль
7 Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай
8 Коронавируст халдвар /ковид-19/-ын цар тахлаас 

урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, нийгэм, эдийн засагт 
үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг бууруулах тухай

9 Авто замын тухай
10 Авто тээврийн тухай
11 Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай
12 Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай
13 Үрийн тариалангийн даатгалын тухай
14 Мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй 

тэмцэх тухай

15 Татварын ерөнхий хууль
16 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай
17 Эрүүл ахуйн тухай
18 Хүнсний бүтээгдэхүүний аюулгүй байдлыг хангах 

тухай
19 Банкны тухай хууль
20 Малын индексжүүлсэн даатгалын тухай хууль

Дээр авч үзсэн хуулиудад салбар 
салбарын  ашиг сонирхол, үйл ажиллагааны 
онцлогийг гаргасан эрсдэл, түүнээс 
сэргийлэхтэй холбогдох нийтээр даган 
мөрдөх заалтууд тодорхой хэмжээгээр 
тусгалаа олсон байна. Энэ нь гамшгийн 
эрсдэлийн менежментийн асуудал олон 

салбарын оролцоог шаардсан цогц асуудал 
болохыг харуулахын зэрэгцээ цаашид 
салбар хоорондын түншлэлийн харилцаа, 
зохицуулалтад анхаарах хэрэгтэйг илтгэж 
байна. Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
үйл ажиллагаа нь улс орны тогтвортой 
хөгжлийг хангахад чиглэгддэг учраас 
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Засгийн газар, төрийн байгууллага, төрийн 
бус байгууллага, хувийн хэвшил, олон 
нийтийг татан оролцуулах шаардлагатай 
ба эрх, үүрэг, хариуцлагын тогтолцоог 
тодорхой зааж тусгах шаардлагатай байна. 

Хоёр. Бодлогын баримт бичгийн 
шинжилгээ

Субординацийн зарчмыг баримтлан 
бодлогын баримт бичгийн шинжилгээнд 
Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдлын 
үзэл баримтлал тэдгээрийн агуулгыг 
тусгасан бусад  бодлогыг хамруулан авч 
үзсэн.

Монгол Улсын үндэсний аюулгүй 
байдлын үзэл баримтлал

“Монгол Улсын үндэсний аюулгүй 
байдлын үзэл баримтлал”[3]-ийн судалгааг 
уламжлалт бус аюулын үүднээс явуулбал 
үзэл баримтлалын агуулгыг бүхэлд 
нь гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
менежментэд хамруулах боломжтой юм.

Харин бид гамшгийн эрсдэлтэй 
холбон томьёолсон заалтуудад анхаарлыг 
төвлөрүүлэн шинжилгээг явууллаа. 
Шинжилгээ гамшгийн эрсдэлийн талаарх 
үзэл баримтлалын агуулгыг гурван гол 
чиглэлээр ангилан үзэх нь зүйтэй болохыг 
харууллаа. Үүнд: нэгд, аюулгүй байдлын 
үндэс болох талаас нь, хоёрт, эрсдэлийг 
бууруулах арга хэмжээ талаас нь, гуравт, 
удирдлага зохицуулалт талаас нь. 

Нэгд. Аюулгүй байдлын үндэс 
талаас томьёологдсон гурван заалт байна. 
Үүнд нэгдүгээрт, “Иргэдийн амьдрах, 
ажиллах орчны аюулгүй байдлыг хангах, 
гамшгийн эрсдэлийг бууруулах нь хүний 
аюулгүй байдлыг баталгаажуулах чухал 
үндэс болно.”, хоёрдугаарт, “Байгаль 
орчны тэнцвэрийг хадгалж, усны нөөцийг 
хамгаалах, уур амьсгалын өөрчлөлт, газрын 
доройтлын сөрөг үр дагаврыг зөөлрүүлэх, 

3 Монгол Улсын Их Хурлын тогтоол. Монгол Улсын 
Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал. 
“Төрийн мэдээлэл” эмхэтгэл. №48. 2010.

биологийн олон янз байдлын хомсдолоос 
сэргийлэх, орчны бохирдол, байгалийн 
аюулт үзэгдэл, гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах нь хүний эрүүл оршин амьдрах, 
хүрээлэн байгаа орчны аюулгүй байдлыг 
хангах үндэс мөн.”, гуравдугаарт, “Улс 
үндэстний өмнө тулгамдаж байгаа аюул, 
заналхийлэл, эрсдэлийн талаар төрийн 
бодлого боловсруулагчид, нийт иргэн, ард 
түмэн өргөн мэдээлэл, нэгдмэл ойлголттой 
байх нь үндэсний аюулгүй байдлыг хангах 
суурь нөхцөл болно” гэсэн заалтууд 
нь гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
менежмент нь хүний аюулгүй байдлыг 
баталгаажуулах, орчны аюулгүй байдлыг 
хангах үндэс, улмаар үндэсний аюулгүй 
байдлыг хангах суурь нөхцөл болохыг 
тодорхойлсон байна.

Хоёрт. Гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах арга хэмжээг үндэсний аюулгүй 
байдлыг хангах бүрэлдэхүүн хэсгийн 
хангах арга замын хүрээнд дараах байдлаар 
тодорхойлсон байна. Үүнд: 

1). Соёл иргэншлийн аюулгүй байдлыг 
хангах хүрээнд: “Уламжлалт Бурханы 
шашин, соёлыг сэргээн хөгжүүлж, сүм 
хийдийн үйл ажиллагааг нийгмийн оюун 
санааг гэгээрүүлэх, үндэсний эв нэгдлийг 
бэхжүүлэх, ядуурлыг бууруулах, зовлон 
гамшигт нэрвэгдсэн хүн ардад туслалцаа 
үзүүлэх, байгаль орчныг хамгаалах үйлсэд 
чиглүүлэхэд төрөөс анхаарч, дэмжлэг 
үзүүлнэ.”, 

2). Эдийн засгийн аюулгүй байдлыг 
хангах хүрээнд: “Газрын тосны 
бүтээгдэхүүнээр нэг орноос шууд хараат 
байдлыг багасгаж, улмаар 2020 он гэхэд 
дотоодын үйлдвэрлэлээр хэрэгцээгээ 
бүрэн хангана. Үнийн хэт хэлбэлзэлд 
өртөх эрсдэлээс сэргийлж, улсын нөөцийг 
түүхий нефтээр 6 сараас доошгүй 
хэмжээнд байлгана.”, 
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3). Хүний аюулгүй байдлыг хангах 
хүрээнд: а). “Халдварт өвчний нийтийг 
хамарсан тархалт, гамшгийн үед авах 
арга хэмжээний бэлэн байдлыг хангаж, 
урьдчилан сэргийлэх эм, тарилга, 
вакцин, био бэлдмэлийн улсын нөөцийг 
бүрдүүлнэ.”, б). “Гамшиг, онцгой нөхцөл 
байдлын үед шаардлагатай эмнэлгийн 
тусламжийг хүн амд шуурхай хүргэх 
чадавхыг байнга дээшлүүлнэ.”, в). 
“Стратегийн хүнсний бүтээгдэхүүний 
нийлүүлэлтийг баталгаажуулах урт 
хугацааны тогтвортой гэрээ байгуулах, 
гамшгийн үед хэрэглэх стратегийн 
хүнсний бүтээгдэхүүний улсын нөөц, 
хот, суурин газрын хүн амын хүнсний 
эрэлт нийлүүлэлтийг тогтвортой байлгах 
улирлын нөөцийг бүрдүүлэх замаар 
хүнсний хангамжийн баталгааг хангана.”, 
г). “Хүнсний бүтээгдэхүүнийг зөвхөн аж 
ахуйн нэгж, байгууллагаар дамжуулан 
импортлох тогтолцоог бүрдүүлж, 
импортын хүнсний бүтээгдэхүүнд чанарын 
урьдчилсан хяналт, бүртгэлжүүлэлт, 
баталгаажуулалтын нэгдмэл тогтолцоо 
бий болгох, импортлох үеийн чанарын 
баталгаат байдалд эрсдэлийн үнэлгээ 
хийх замаар чанар, аюулгүй байдлын 
баталгааг хангана.”, д). “Нанотехнологи, 
биотехнологийн эрсдэлийг үнэлэх, хянах, 
түүний хор хөнөөлөөс хамгаалах арга 
хэмжээ авна.”,

4). Хүрээлэн байгаа орчны аюулгүй 
байдлыг хангах хүрээнд: а). “Байгалийн 
болон хүний хүчин зүйл, техникийн 
гаралтай гамшгийн төрөл тус бүрээр 
эрсдэлийн үнэлгээ хийж, эрсдэлийг 
бууруулах арга хэмжээ авна.”, б). 
“Гамшгийн менежментийн тогтолцоог 
бэхжүүлж эмзэг байдлыг бууруулах 
ажлыг үндэсний хэмжээнд зохион 
байгуулж, төв, орон нутгийн төрийн 
байгууллага, мэргэжлийн байгууллага, 

хувийн хэвшил, иргэдийн оролцоог 
хангаж ажиллах нөхцөлийг бүрдүүлж, 
чадавхыг бэхжүүлнэ.”,  в). “Байгалийн 
аюулт үзэгдэл, болзошгүй гамшгийг 
тандан судлах, урьдчилан мэдээлэх 
арга, технологи нэвтрүүлэх, хяналт-
шинжилгээний сүлжээний тасралтгүй 
ажиллагааг хангах техник хэрэгсэл, 
хүний нөөцийг системтэйгээр бэлтгэж, 
мэдээллийг хэрэглэгчид шуурхай хүргэх 
арга замыг боловсронгуй болгон эртнээс 
сэрэмжлүүлэх чадавхыг бүрдүүлнэ.”, 

5). Мэдээллийн аюулгүй байдлыг 
хангах хүрээнд: а). “Төр, хувийн хэвшлийн 
байгууллагад мэдээллийн аюулгүй байдлын 
бодлого, дэг, эрсдэлийн удирдлага, дотоод 
аудит, үнэлгээний чадавхыг бий болгоно.”, 
б). “Мэдээллийн аюулгүй байдлын орчин 
үеийн дэвшилтэт, өртөг багатай шийдлийг 
зөвхөн эрсдэлийн үнэлгээний үндсэн дээр 
сонгон ашиглана. Төрийн байгууллага, онц 
чухал дэд бүтцийн объектын мэдээллийн 
аюулгүй байдлыг хангах чиг үүргийг 
өндөр түвшинд бэлтгэгдэж, итгэмжлэгдсэн 
үндэсний мэргэжилтнээр гүйцэтгүүлнэ” 
гэж тус тус тодорхойлсон нь үндсэндээ 
үндэсний аюулгүй байдлыг хангах 
бүрэлдэхүүн хэсгийг бүхэлд нь хамарсны 
зэрэгцээ хүний болон хүрээлэн буй орчны 
аюулгүй байдалтай бусдаас илүүтэй 
холбон авч үзсэн байна. Энэ нь гамшгийг 
эрсдэлийг бууруулах нь тэдгээрийг хангах 
баталгаа, үндэс болдогтой холбоотой 
байна.

Гуравт. Удирдлага зохицуулалт талаас 
нь үндэсний аюулгүй байдлыг хангах 
тогтолцоо гэсэн дөрөвдүгээр бүлгийн 
хүрээнд дараах байдлаар тодорхойлсон 
байна. Үүнд:

1) Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах 
тогтолцоог боловсронгуй болгох зорилтын 
хүрээнд: а). “Үндэсний аюулгүй байдлыг 
хангах үйл ажиллагаа бүхэлдээ мэдээлэл, 
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дүн шинжилгээнд суурилсан байх 
нөхцөлийг бүрдүүлж, аюулгүй байдлаа 
төр-ард түмний нэгдмэл хүчээр хангана.”, 
б). “Гамшиг, гэнэтийн аюул, халдлагатай 
тэмцэх үндэсний чадавхыг дээшлүүлж, 
эрсдэлийг бууруулна. Аюулгүй байдлыг 
хангах тусгайлсан чиг үүрэг бүхий 
байгууллагууд болон төрийн бусад 
байгууллага онцгой нөхцөл байдал үүссэн 
үед хамтран ажиллах бэлэн байдлын 
түвшнийг шинэ шатанд гаргана.”; 

2). Үндэсний аюулгүй байдлыг хангах 
тогтолцооны бүтэц, удирдлагын хүрээнд: 
“Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 
баримтлал, үндэсний аюулгүй байдлыг 
хангахтай холбоотой хууль тогтоомж, 
төрийн бодлогын хэрэгжилтийг хангах 
үйл ажиллагааг улс орон даяар уялдуулан 
зохицуулах чиг үүргийг Үндэсний аюулгүй 
байдлын зөвлөл хариуцна”,  

3). Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 
баримтлалыг хэрэгжүүлэх, хяналт тавих 
тогтолцооны хүрээнд: а). “Үндэсний 
аюулгүй байдлын үзэл баримтлалын 
хэрэгжилтэд хяналт, дүн шинжилгээ хийх, 
аюулгүй байдлын нөхцөл байдалд үнэлгээ 
өгөх шалгуур үзүүлэлтүүдийг Үндэсний 
аюулгүй байдлын зөвлөл боловсруулна”, 

б). “Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөл 
Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 
баримтлал, холбогдох хууль тогтоомж, 
бодлого, шийдвэрийн биелэлтэд байнгын 
хяналт тавьж, үндэсний аюулгүй байдлын 
нөхцөл байдалд үнэлгээ өгнө”  гэж 
заасан нь гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
менежментийн үр дүнг Үндэсний аюулгүй 
байдлын Зөвлөл үнэлж дүгнэж байх ёстойг 
онцолсон байна.

Судалгаанаас үзэхэд гамшгийн 
эрсдэлийн менежментийн явц, хэрэгжилт 
үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн 
удирдлага, зохицуулалтын хүрээнд хяналт 
үнэлгээ хийгдэж, дүгнэгдэж, боловсронгуй 
болж  байх ёстой  нь үзэл баримтлалын 
заалтаас харагдаж байна. 

Мөн бүх салбарыг хамарсан хөгжлийн 
бодлого, хөтөлбөрт “Гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах Сендайн үйл ажиллагааны хүрээ 
2015-2030” баримт бичгийн “гамшгийн 
эрсдэлийг ойлгох” чиглэлийг сонгож, 
нөхцөл байдлыг тодорхойлох, эрсдэлийг 
ойлгох үнэлгээ, мэдээлэл солилцох, 
зөвлөлдөх, хамтран ажиллах, эрсдэлийг 
бууруулах арга хэмжээ, үйл ажиллагаа, 
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний хүрээнд 
шинжилгээ хийсэн.
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Хүснэгт №2. Гамшгийн эрсдэлийн менежментийн “гамшгийн эрсдэлийг ойлгох” чиглэлийн 
хүрээнд бүх салбарыг хамарсан хөгжлийн бодлого, хөтөлбөрт хийсэн 

Д/д Бүх салбарыг хамарсан хөгжлийн бодлого, хөтөлбөр
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Алсын хараа 2050 Монгол Улсын урт хугацааны 
хөгжлийн бодлого
Ногоон хөгжлийн бодлого
Монгол Улсын мянганы хөгжлийн зорилтод 
суурилсан үндэсний хөгжлийн цогц бодлого
Гурван тулгуурт хөгжлийн бодлого
Уур амьсгалын өөрчлөлтийн үндэсний хөтөлбөр
Хог хаягдлын менежментийг сайжруулах үндэсний 
хөтөлбөр
Хүн амын хоол тэжээл үндэсний хөтөлбөр
Өрхийн хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр
Цөлжилттэй дэмжих үндэсний хөтөлбөр

Дээр авч үзсэн бүх салбарыг хамарсан 
хөгжлийн бодлого, хөтөлбөрт гамшгийн 
эрсдэлийн менежментийн “гамшгийн 
эрсдэлийг ойлгох” чиглэлийн хүрээнд 
гамшгийн эрсдэлийн менежментийн 
асуудлыг Алсын хараа 2050 Монгол 
Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого, 
Гурван тулгуурт хөгжлийн бодлогод 
гамшгийн эрсдэл, түүнээс үүдэлтэй 
хохирлыг бууруулах арга хэмжээнүүдийг 
төлөвлөснөөс гадна гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах менежментийг хөгжлийн 
бодлоготой уялдуулсан байгаа нь гамшгийн 
эрсдэлийг бууруулах менежментийн 
талаарх чухал баримт бичгүүд болж байна. 

Алсын хараа 2050 Монгол Улсын урт 
хугацааны хөгжлийн бодлого, 2021-2030 
онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа, бодлогын 
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний шалгуур 
үзүүлэлт, хүрэх түвшин нь бусад бодлогын 

баримт бичгийн тулгуур баримт бичиг 
болсон нь давуу тал ажиглагдлаа.  Бусад 
бодлого, хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн 
тодорхой үр дүн харагдахгүй байгаа нь 
эрсдэлийн менежментийн төлөвлөлт, 
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, гүйцэтгэл, 
хариуцлага, тайлагнах тогтолцоо муу 
байгааг харуулж байна.

Салбарын түвшингийн бодлого, 
хөтөлбөрт “Гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах Сендайн үйл ажиллагааны хүрээ 
2015-2030” баримт бичгийн “гамшгийн 
эрсдэлийг ойлгох” чиглэлийг сонгож, 
нөхцөл байдлыг тодорхойлох, эрсдэлийг 
ойлгох үнэлгээ, мэдээлэл солилцох, 
зөвлөлдөх, хамтран ажиллах, эрсдэлийг 
бууруулах арга хэмжээ, үйл ажиллагаа, 
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний хүрээнд 
шинжилгээ хийсэн.
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Хүснэгт №3. Гамшгийн эрсдэлийн менежментийн “гамшгийн эрсдэлийг ойлгох” 
чиглэлийн хүрээнд салбарын түвшингийн бодлого, хөтөлбөрт хийсэн шинжилгээ 

шинжилгээ

Д/д Салбарын түвшингийн бодлого, хөтөлбөр
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1 Төрөөс эрдэс баялгийн салбарт баримтлах бодлого 
(2014-2025)

2 Төрөөс мэдээлэл, харилцаа холбооны хөгжлийн талаар 
баримтлах бодлого (2017-2025)

3 Төрөөс экологийн талаар баримтлах бодлого
4 Төрөөс малчдын талаар баримтлах бодлого
5 Төрөөс боловсролын талаар баримтлах бодлого
6 Төрөөс эрүүл мэндийн талаар баримтлах бодлого
7 Төрөөс автотээврийн талаар баримтлах бодлого (2018-

2026 он)
8 “Шинэ бүтээн байгуулалт” дунд хугацааны зорилтот 

хөтөлбөр

Дээр авч үзсэн салбарын түвшингийн 
бодлого, хөтөлбөрт гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийн “гамшгийн эрсдэлийг 
ойлгох” чиглэлийн хүрээнд салбар, 
салбарын  ашиг сонирхол, үйл ажиллагааны 
онцлогийг гаргасан эрсдэл, түүнээс 
сэргийлэхтэй холбогдох нийтээр даган 
мөрдөх заалтууд тодорхой хэмжээгээр 
тусгалаа олсон байна. Энэ нь гамшгийн 
эрсдэлийн менежментийн асуудал олон 
салбарын оролцоог шаардсан цогц асуудал 
болохыг харуулахын зэрэгцээ цаашид 
салбар хоорондын үйл ажиллагааны 
зохицуулалтад тусгах хэрэгтэйг харуулж 
байна. 

Дүгнэлт
Нэгд. Үндсэн хууль болон түүнтэй 

нийцүүлэн гаргасан бусад хуулийн 
заалтуудын хувьд.

1. Монгол Улсын 1992 оны Үндсэн 
хуулиас 2020 оныг дуустал хугацаанд 
батлагдсан, одоо хүчин төгөлдөр 
мөрдөгдөж байгаа 688 хуулиас гамшгийн 
эрсдэлтэй холбоотой зүйл заалтыг 
тусгасан нийтээр даган мөрдөх 19 хуулийг 
онцлон авч судлахад гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийн асуудал бүх салбарын 
бодлого, үйл ажиллагаанд шаардлагатай 
болох нь харагдаж байна.

2. Бүх шатны засаг дарга үндэсний 
аюулгүй байдалд хохирол учруулж 
болзошгүй үйл ажиллагаанаас сэргийлэх, 
таслан зогсоох, түүний шалтгаан 
нөхцөлийг судлан тогтоох, арилгах 
арга хэмжээг авч, энэ асуудлаар нутаг 
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дэвсгэртээ байгаа үндэсний аюулгүй 
байдлыг хангах чиг үүрэгтэй албадад 
чиглэл өгч, холбогдох байгууллагад санал, 
хүсэлт тавина гэсэн үндсэн хуулийн заалт 
нь дээрх дүгнэлтийг бататгахын зэрэгцээ 
орон нутгийн гамшгийн эрсдэлийн  
менежментэд  үндэсний аюулгүй байдлын 
хангах тусгайлсан чиг үүрэгтэй албад 
чухал үүрэгтэйг илтгэж байна.

Хоёрт. Бодлогын баримт бичгийн 
шинжилгээний хувьд:

1. Монгол Улсын үндэсний аюулгүй 
байдлын үзэл баримтлалын заалтууд 
нь  үндсэндээ уламжлалт бус аюулын 
эрсдэлийг бууруулах менежментийг 
агуулж байгаа бөгөөд гамшгийн эрсдэлийн 
талаарх үзэл баримтлалын агуулгыг 
дараах чиглэлүүдээр илэрхийлсэн байна 
гэж нэгтгэн дүгнэх боломжтой байна. 

1.1. Хүн амыг гамшиг, гэнэтийн бусад 
аюул, үй олноор устгах зэвсгийн хөнөөлөөс 
хамгаалах нь батлан хамгаалах үйл 
ажиллагааны бүрэлдэхүүн хэсэг бөгөөд 
нэгдсэн төлөвлөлт, нэгдмэл тогтолцоотой 
байхаар заасан нь улс орны гамшгийн 
эрсдэлийн менежментийн төлөвлөлтөд 
батлан хамгаалах голлох үүрэгтэй байх 
ойлголтыг бий болгосон байна. 

1.2. Зэвсэгт хүчин гамшгийн үед 
аврах, хор уршгийг арилгах, сэргээн босгох 
олон улсын хүмүүнлэгийн тусламжийн 
үйл ажиллагаанд туслах үүрэг хүлээхээр 
заасан нь өнөөгийн цар тахлын үед дэх 
түүний оролцоог тодорхойлж өгсөн байна.

2. Гамшгийн эрсдэл, түүнийг 
бууруулах менежментийн асуудлыг 
агуулсан бусад бодлогын баримт бичгийн 
шинжилгээг бүх салбарын дагаж мөрдөх 
хөгжлийн бодлого, хөтөлбөр болон тухайн 
салбарын голлох үүрэг, оролцоотой бодлого 
гэсэн хоёр чиглэлээр гүйцэтгэж үр дүнгээс 
нь дараах дүгнэлт хийлээ. Үүнээс нийтээр 
дагаж мөрдөх бодлого, хөтөлбөрт: “Ногоон 

хөгжлийн бодлого”, “Монгол Улсын 
мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан 
үндэсний хөгжлийн цогц бодлого”, 
“Гурван тулгуурт хөгжлийн бодлого”, 
“Уур амьсгалын өөрчлөлтийн үндэсний 
хөтөлбөр”, “Хог хаягдлын менежментийг 
сайжруулах үндэсний хөтөлбөр”, “Хүн 
амын хоол тэжээл үндэсний хөтөлбөр”, 
“Өрхийн хөгжлийг дэмжих үндэсний 
хөтөлбөр”, “Цөлжилттэй дэмжих үндэсний 
хөтөлбөр” зэрэг олон баримт бичиг байгаа 
боловч эдгээр бодлого, хөтөлбөрийн 
зарим нь хүчингүй болсон, хэрэгжилтийн 
тодорхой үр дүн харагдахгүй байгаа нь 
эрсдэлийн менежментийн төлөвлөлт,  
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, гүйцэтгэл, 
хариуцлага, тайлагнах тогтолцоо муу 
байгааг харуулж байна.

Санал
Судалгааны ажлын үр дүн, түүнд 

хийсэн дүгнэлтэд тулгуурлан гамшгийн 
эрсдэлийн менежментийн хэрэгжилтийн 
байдал гамшгийн эрсдэлийг бууруулсан 
үр дүнгээр хэмжигдэх зүй тогтолтой 
байна. Энэ өнцгөөс гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийг сайжруулах чиглэлийг 
гамшгийн эрсдэлийг бууруулах чиглэл, үр 
дүнгийн үзүүлэлттэй холбон тодорхойлох 
боломжтой юм.

1. Монгол Улсын хуулиудад 
шинжилгээ хийхэд салбар салбарын  ашиг 
сонирхол, үйл ажиллагааны онцлогийг 
гаргасан эрсдэл, түүнээс сэргийлэхтэй 
холбогдох нийтээр даган мөрдөх 
заалтууд тодорхой хэмжээгээр тусгалаа 
олсон байна. Гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийн асуудал олон салбарын 
оролцоог шаардсан цогц асуудал болохыг 
харуулахын зэрэгцээ цаашид салбар 
хоорондын түншлэлийн харилцаа, 
зохицуулалтад анхаарах хэрэгтэйг илтгэж 
байна. Мөн эрсдэл, эрсдэлийн үнэлгээ 
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гэсэн тодорхойлолтуудыг нэг болгож 
хэрэглэх санал дэвшүүлж байна. 

Тухайлбал,“Эрсдэлийн үнэлгээ” гэж 
хүн, амьтан, ургамал болон байгаль орчинд 
хими, биологи, физикийн хүчин зүйлээс 
үзүүлж болзошгүй нөлөөлөл, мөн гамшиг 
болон аюулын нөлөөллийг урьдчилан 
тодорхойлох үйл ажиллагааг” хэлнэ 
хэмээн байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын 
үнэлгээний тухай хуульд эрсдэлийн 
үнэлгээний тодорхойлолтыг өгснөөс аюул 
гэсэн ойлголтоос хими, биологи, физикийн 
хүчин зүйлсийн нөлөөллийг ангид авч 
үзсэн зөрүүтэй байдал ажиглагдлаа.

Иймд Байгаль орчинд нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээний тухай, Амьтан, 
ургамал, тэдгээрийн гаралтай түүхий 
эд, бүтээгдэхүүнийг улсын хилээр 
нэвтрүүлэх үеийн хорио цээрийн 
хяналт, шалгалтын тухай хуульд 
“эрсдэлийн үнэлгээ”-г тайлбарлахдаа 
эрсдэлийг тодорхойлох, дүн шинжилгээ 
хийх,  үнэлэх зэрэг ойлголтыг оруулж, 
томьёолуулах саналтай байна. 

Хуулиудыг гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийн эрх зүйн зохицуулалтаар 
нь:

1.  Гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийг хэрэгжүүлэх 
нийтлэг харилцааг зохицуулсан

2.  Гамшгийн эрсдэлийн тодорхой 
аюултай холбоотой харилцааг 
зохицуулсан

3.  Гамшгийн эрсдэлээс бууруулах, 
урьдчилан сэргийлэх харилцааг 
зохицуулсан

4.  Салбарын эрсдэлийн тусгайлсан 
харилцааг зохицуулсан

5.  Гамшгийн эрсдэлийн 
менежментийн санхүүтэй 
холбоотой харилцааг зохицуулсан 
гэж шинээр ангилах санал 
дэвшүүлж байна.

Нийтээр дагаж мөрдөх бодлого, 
хөтөлбөрт: “Ногоон хөгжлийн бодлого”, 
“Монгол Улсын мянганы хөгжлийн 
зорилтод суурилсан үндэсний хөгжлийн 
цогц бодлого”, “Гурван тулгуурт хөгжлийн 
бодлого”, “Уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
үндэсний хөтөлбөр”, “Хог хаягдлын 
менежментийг сайжруулах үндэсний 
хөтөлбөр”, “Хүн амын хоол тэжээл 
үндэсний хөтөлбөр”, “Өрхийн хөгжлийг 
дэмжих үндэсний хөтөлбөр”, “Цөлжилттэй 
дэмжих үндэсний хөтөлбөр” зэрэг олон 
баримт бичиг байгаа боловч хэрэгжилтийн 
тодорхой үр дүн харагдахгүй байгаа нь 
эрсдэлийн менежментийн төлөвлөлт,  
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, гүйцэтгэл, 
хариуцлага, тайлагнах тогтолцоог нэмж 
тусгах саналтай байна.
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Хураангуй: Онцгой байдлын ерөнхий газар, АНУ-ын Элчин сайдын яам, Энэтхэг-
Номхон далайн цэргийн командлал хамтран зохион байгуулж ирсэн “Говийн чоно” 
гамшгийн хор уршгийг арилгах, туршлага солилцох олон улсын дадлага, сургуулийн 
үйл ажиллагаанд дүн шинжилгээ хийж, манай улсын гамшгийн хор уршгийг 
арилгах чадавхыг бэхжүүлэхэд оруулсан хувь нэмэр, цаашид анхаарах асуудлыг 
тодорхойллоо. 
Abstract: The research is analyzed the activities of disaster response exercise named 
as Gobi wolf which is coordinated by the National Emergency Management Agency of 
Mongolia and U.S. Army Pacific, furthermore, the contribution of the exercise “Gobi wolf” 
for strengthening capacity of disaster response in Mongolia  and  issues to be considered 
in the future have been identified. 
Түлхүүр үг: Говийн чоно, дадлага, сургууль, хор уршгийг арилгах, гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөө, талуудын харилцан ажиллагаа 
Key words: Gobi wolf, simulation exercise, training, disaster responce, disaster response 
plan, multi stakeholder coordination 

Оршил
Гамшгийн хор уршгийг арилгах 

чадавхыг бэхжүүлэх, бэлэн байдлыг хангах 
арга хэмжээний нэг чухал зүйл нь тогтмол 
дадлага, сургууль хийх явдал байдаг. 

Дадлага, сургууль нь гамшгаас 
хамгаалах төлөвлөгөөнд гамшгийн үед 
аврах, хор уршгийг арилгах ажиллагаанд 
оролцохоор тусгагдсан томилгоот хүч 
хэрэгсэл болзошгүй ямар нэгэн аюул 
тохиолдохоос өмнө уг төлөвлөгөөгөөр 
ажиллаж, гамшгийн үед үүрэг 
гүйцэтгэх ажиллагааг тодорхой болгож, 
төлөвлөгөөнд тусгагдаагүй, тодорхойгүй 
асуудлыг илрүүлэх, шийдвэрлэх 
боломжийг олгодгоороо бэлэн байдлыг 

хангахад чухал үүрэгтэй. Ингэснээр 
төлөвлөгөөгөөр үүрэг хүлээсэн томилгоот 
хүч хэрэгсэл гамшгийн үед хэрхэн хамтарч 
ажиллах, чиг үүргээ хэрхэн уялдуулах, 
нөөцийг хэрхэн хуваарилах талаар мэдлэг, 
мэдээлэлтэй болно. Энэ утгаараа дадлага, 
сургуулийн үйл ажиллагаанд онцгой 
байдлын байгууллага, төрийн захиргааны 
байгууллага, хувийн хэвшил, төрийн 
бус байгууллага, иргэдийг хүртэл өргөн 
хүрээнд оролцуулдаг онцлогтой [1].

Онцгой байдлын байгууллагаас 
гамшгаас хамгаалах дадлага, сургуулийг 
агуулгын хувьд, гамшиг, гамшгийн онцгой 
нөхцөл байдал үүсэх хөнгөн нөхцөлөөс 
хүнд рүү чиглэсэн, гамшгийн хор 
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уршгийг арилгах эхний тухайлсан нэг 
арга хэмжээнээс гамшигтай тэмцэх иж 
бүрэн арга хэмжээний түвшинд хүртэл, 
цар хүрээний хувьд, засаг захиргааны 
анхан шатны нэгжээс эхлэн үндэсний 
хэмжээний 3 шатны, цаашлаад олон улсын 
түвшний гэсэн олон хэлбэрүүдээр тогтмол 
зохион байгуулж байна. Тухайлбал, 
Онцгой байдлын ерөнхий газраас АНУ-
ын Энэтхэг-Номхон далайн цэргийн 
командлал хамтран зохион байгуулдаг 
“Говийн чоно” дадлага, сургуулийн үйл 
ажиллагаа нь хоёр тал хамтарч эхлээд, 
гадаад улс орон, олон улсын байгууллагын 
төлөөлөл оролцдог, гамшгийн хор уршгийг 
арилгах ажиллагааны чадавхыг бэхжүүлэх 
олон улсын түвшний хамтарсан сургалт, 
дадлага болон өргөжсөн. 

Онцгой байдлын ерөнхий газар, 
АНУ-ын Энэтхэг-Номхон далайн цэргийн 
командлал хамтран зохион байгуулж ирсэн 
“Говийн чоно” гамшгийн хор уршгийг 
арилгах олон улсын дадлага, сургуулийн 
үйл ажиллагаанд дүн шинжилгээ хийж, 
гамшгийн хор уршгийг арилгах чадавхыг 
бэхжүүлэхэд оруулсан хувь нэмэр болон 
цаашид анхаарах асуудлыг тодорхойлох 
зорилгоор энэхүү судалгааг хийлээ. 

Нэг. “Говийн чоно” олон улсын 
хамтарсан дадлага, сургуулийг зохион 
байгуулж ирсэн байдал 

Онцгой байдлын ерөнхий газар, 
АНУ-ын Энэтхэг-Номхон далайн цэргийн 
командлал хамтран “Говийн чоно” 
гамшгийн хор уршгийг арилгах олон 
улсын хамтарсан дадлага, сургуулийг нийт 
арван удаа зохион байгуулаад байна. 

2009 онд Онцгой байдлын ерөнхий 
газар, Стратеги судалгааны хүрээлэн, Ази 
Номхон Далайн Гамшгийн удирдлага, 
хүмүүнлэгийн тусламжийн Экселленс төв, 
АНУ-ын Аляска мужийн үндэсний гварди 
хамтран “Говийн чоно” дадлага, сургууль 

хийгдэж эхэлснээс хойш манай улсад 
2009-2012 онуудад зохион байгуулагдаж 
байгаад түр завсарласны дараа 2015 
оноос АНУ-ын Номхон далайн арми (US 
Army Pacific)-ийн Номхон далайн сөрөн 
тэсвэрлэх чадвар (Pacific Resilience) 
хөтөлбөрийн хүмүүнлэгийн тусламж, 
гамшгийн үеийн шуурхай арга хэмжээний 
дадлага сургуулийн нэг хэсэг болж [2] 
олон улсын түвшний хамтарсан сургалт, 
дадлага болон өргөжсөн байдаг.

АНУ-ын Номхон далайн арми (US 
Army Pacific) нь гамшгийн үед хариу 
арга хэмжээ авах чадавхыг бэхжүүлэх 
зорилготой “Номхон далайн сөрөн 
тэсвэрлэх чадвар” (Pacific Resilience) 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлдэг. “Номхон 
далайн сөрөн тэсвэрлэх чадвар” хөтөлбөр 
нь иргэн-цэргийн үр дүнтэй харилцаа, 
хамтын ажиллагаанд тулгуурлан 
засгийн газрын бүх түвшинд гамшгийн 
үеийн шуурхай арга хэмжээг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх ажиллагаанд талуудын 
оролцоо, түншлэлийг хангах, тэдгээрийг 
сургаж бэлтгэхэд чиглэсэн үйл ажиллагаа 
юм. 

Энэ хөтөлбөрийн хүрээнд олон 
төрлийн байгалийн гамшигтай байнга 
нүүр тулж аврах, хор уршгийг арилгах 
ажиллагаа явуулж байдаг Индонези 
улсын гамшгийн хор уршгийг арилгах 
ажиллагаанд оролцогч талуудын тэргүүн 
туршлагыг бүс нутагт түгээн дэлгэрүүлэх 
зорилгоор “Гамшгийн үеийн шуурхай арга 
хэмжээнд оролцогч мэргэжилтнүүдийн 
солилцоо” санаачилгыг 2007 оноос 
эхлүүлсэн байна. Эхэн үедээ энэхүү 
санаачилга нь үндэсний болон олон 
улсын оролцогч талуудын уялдаа холбоог 
сайжруулах, мэргэжилтнүүд хоорондын 
хамтын ажиллагааг бэхжүүлэхэд чиглэсэн 
бага хурал хэлбэрээр явагдаж байгаад 
тодорхой хугацааны дараа олон талуудыг 
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хамарсан арга хэмжээ болж, гамшгийн 
хор уршгийг арилгах ажиллагаанд 
оролцогч талуудын харилцан ажиллагааг 
сайжруулах дадлага, сургуулийн 
хэлбэрийг нэмж цар хүрээгээ тэлсэн байна. 
2010 онд АНУ-ын Номхон далайн армийн 
Аюулгүй байдлын хамтын ажиллагаа, 
бодлогын газар энэ санаачилгыг илүү олон 
оролцогч талуудыг оролцуулсан цогц арга 
хэмжээ бүхий дадлага, сургууль болгон 
өргөжүүлэх ажлыг эхлүүлж, 2012 он 
гэхэд, эмнэлгийн тусламж, инженерчлэл, 
хүмүүнлэгийн тусламж, гамшгийн үеийн 
яаралтай тусламж болон хор уршгийг 
арилгах арга хэмжээний удирдлагын бүх 
асуудлыг хамтад нь багтаасан “Гамшгийн 
үеийн шуурхай арга хэмжээний дадлага 
сургууль” болж өргөжсөн байдаг [3]. 
“Номхон далайн сөрөн тэсвэрлэх чадвар” 
хөтөлбөр нь  Өмнөд болон Зүүн өмнөд 
Азийн орнуудад цар хүрээгээ тэлж, 
“Гамшгийн үеийн хариу арга хэмжээний 
сургалт, дадлага сургууль”-ийг Бангладеш 
улсад 2010 оноос [4], Непал улсад 2011 
оноос [5] хойш зохион байгуулж иржээ.  

“Гамшгийн үеийн хариу арга 
хэмжээний дадлага сургууль” нь 
гамшгийн үед ажиллах төлөвлөгөөг 
амжилттай хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай 
харилцаа холбооны зохион байгуулалт, 
хүмүүнлэгийн тусламжийг хүлээн 
авах, тараах ажиллагаанд цэргийн хүч 
иргэний байгууллагад хэрхэн дэмжлэг 
үзүүлэх боломжтойг холбогдох талуудад 
таниулах зорилготой. Энэ сургуулийн 
үед бүх яаралтай хариу арга хэмжээ авах 
багийнхныг нэг дор цуглуулж, гамшгийн 
үед цэргийн хүч нь иргэний байгууллагад 
гамшгийн үед ажиллах төлөвлөгөөг 
амжилттай хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай 
харилцаа холбоо, хүмүүнлэгийн 
тусламжийг хүлээн авах, тараахад хэрхэн 
дэмжлэг үзүүлэх боломжтой гэдгийг 
харуулахад чиглэсэн сургалт, дадлагыг 
хийдэг.

Манай улсад “Говийн чоно” 
гамшгийн хор уршгийг арилгах олон 
улсын хамтарсан дадлага, сургуулийг 
2015 оноос хойш дараах сэдвийн хүрээнд 
зохион байгуулж иржээ. 

Хүснэгт 1. “Говийн чоно” гамшгийн хор уршгийг арилгах олон улсын хамтарсан 
дадлага, сургуулийн хугацаа, байршил, сэдэв

Хугацаа Байршил Сэдэв 

2015.03.24-2015.03.27 Улаанбаатар хот
Газар хөдлөлтийн гамшгийн хор уршгийг арилгах 
ажиллагаанд цэрэг-иргэний байгууллагын 
харилцан ажиллагаа

2016.04.04-2016.04-08 Улаанбаатар хот, 
Орхон аймаг

Засгийн газар, орон нутгийн удирдлагын харилцан 
ажиллагаа

2017.05.01-2017.05.05 Өмнөговь аймаг Гамшгийн үе дэх бүс нутгийн удирдлага, харилцан 
ажиллагаа

2018.05.28-2018.06.08 Ховд аймаг Бүсийн удирдлага зохион байгуулалт, харилцан 
ажиллагаа

2019.09.16-2019.09.21 Дорноговь аймаг Орон нутгийн чадавх ба бүс нутгийн удирдлагын 
харилцан ажиллагаа

2021.09.14-2021.09.24 Архангай аймаг Газар хөдлөлтийн гамшгийн хор уршгийг арилгах 
хариу арга хэмжээ

2022.09.05-2022.09.10 Баянхонгор 
аймаг

Газар хөдлөлтийн гамшгийн хор уршгийг арилгах, 
хариу арга хэмжээ
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онцгой байдлын байгууллагын бүс [6]-ийн төвүүдэд тус дадлага, сургуулийг зохион байгуулах 
бодлогыг сүүлийн жилүүдэд баримталж байгаа бөгөөд нийт 10 удаагийн дадлага, сургуулийн эхний 
5 нь Улаанбаатар хотод, үлдсэн 5 нь орон нутагт, тодруулбал, өмнөд бүсийн Өмнөговь, Баянхонгор, 
хойд бүсийн Орхон, Архангай аймагт болон баруун бүсийн Ховд аймагт тус тус зохион 
байгуулагдсан байна. Зүүн бүсэд одоогоор зохион байгуулагдаагүй байгаа юм. Ковид 19 цар тахлын 
нөхцөл байдлаас шалтгаалаад 2020 онд тус дадлага, сургууль хийгдээгүй байна. 

 
Зураг 1. “Говийн чоно” олон улсын хамтарсан дадлага, сургууль Онцгой байдлын байгууллагын бүсүүдэд 

зохион байгуулагдсан байдал 
“Говийн чоно” гамшгийн хор уршгийг арилгах хамтарсан дадлага, сургуулийн сэдэв, зохион 

байгуулагдсан байршлаас үзэхэд энэхүү дадлага, сургууль нь үндэсний, бүсийн болон орон нутгийн 
түвшинд гамшгийн үеийн удирдлага, харилцан ажиллагаа, гамшгийн хор уршгийг арилгах, хариу 
арга хэмжээ чадавхыг бэхжүүлэхэд бүхэлдээ чиглэж, засгийн газрын бүх түвшинд гамшгийн хор 
уршгийг арилгах бэлэн байдлыг дээшлүүлэхэд хувь нэмэр оруулж ирсэн байна.  
Хоёр. “Говийн чоно” дадлага, сургуулийн үйл ажиллагаанд хийсэн шинжилгээ  

Энэ дадлага, сургууль нь мэргэжилтнүүдийн туршлага солилцох танхимын онолын сургалт, 
цагийн байдалд суурилсан команд штабын сургууль болон дуурайлган бэлтгэсэн нөхцөл байдалд 
ажиллах мэргэжлийн ангийн тактикийн дадлага гэсэн гурван хэлбэрээр явагддаг байна [7].  

Манай улсад зохион байгуулсан “Говийн чоно” дадлага, сургуулийн зорилго, агуулгад 
шинжилгээ хийж үзвэл танхимын сургалт болон команд штабын сургууль нь гамшгийн үед, нэн 
ялангуяа, газар хөдлөлтийн үед үндэсний, бүсийн, орон нутгийн гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөөний 
хүрээнд байгууллагуудын харилцан ажиллагаа, уялдаа холбоог сайжруулах, цэрэг-иргэний хамтын 
ажиллагаа, гамшгаас хамгаалах төлөвлөлт, олон улсын хүмүүнлэгийн тусламжийн зохицуулалт 
болон ослын үеийн удирдлагын систем, олон нийттэй харилцах ажиллагаа зэрэг асуудлыг нийтлэг 
хамарсан байна.  

Харин үзүүлэх дадлага, сургууль нь газар хөдлөлт, хүн, малын халдварт өвчин болон олон 
улсын нисэх онгоцны буудал, эмнэлэг зэрэг онц чухал объектод химийн аюултай бодис алдагдах, 
уурхайн осол, галт тэрэгний осол, шатахуун түгээх станцын дэлбэрэлтээс үүдсэн ослын цагийн 
байдлын үед харилцан ажиллагааг зохицуулах, хүч хэрэгслээ төлөвлөх, хуваарилах, олон улсаас 
дэмжлэг хүсэх, авах төлөвлөлтийг хийх чадвар олгоход чиглэжээ. Мөн эдгээр гамшгийн төрлүүдээр 
цагийн байдал үүссэн үед уулнаас, уснаас, өндрөөс, давчуу орон зайнаас болон нурангиас эрэн хайх, 
аврах ажиллагаа явуулах, аврах ажиллагаанд агаараас дэмжлэг үзүүлэх, эрэлч нохойг ашиглах, 
гамшгийн үед хээрийн хүн болон малын эмнэлэг дэлгэх, эмнэлгийн яаралтай тусламж үзүүлэх, 
нэрвэгдэгсдийг эрэмбэлэн ангилалт хийх, нэрвэгдэгсдэд хээрийн эмнэлэгт тусламж үзүүлэх, сумын 
төвийн иргэдийг нүүлгэн шилжүүлэх ажиллагаанд цэрэг-иргэний харилцан ажиллагааг жигдрүүлэх, 
аврагчдыг чадавхжуулах чиглэлээр биеэр үйлдэх дадлагыг хамтран явуулж ирсэн байна (Хүснэгт 
2).  

Ковид 19 цар тахлын дараа болсон 2021, 2022 оны дадлага, сургуулийн агуулга нь үймээн 
самуун болон гэмт хэрэг, харилцаа холбоо тасалдах, шатахуун түгээх станцын дэлбэрэлт болох, 
нисэх буудалд аюултай бодис алдагдах зэрэг хавсарсан гамшиг (cascading disasters)-ийн үед 
харилцан ажиллагааг зохицуулах, хүч хэрэгслээ төлөвлөх, хуваарилах төлөвлөлтийг хийх чадвар 
олгох асуудлыг авч үзсэнээрээ онцлог байна. Энэ нь гамшиг, осол, халдварт өвчний дэгдэлтээс 
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Онцгой байдлын 
байгууллагын бүсийн төв  

“Говийн чоно” дадлага 
сургууль болсон газар, тоо   

Тайлбар: 

1 

“Говийн чоно” хамтарсан 
дадлага сургуулийг явуулах байршил, 
санхүүжилтийг зохион байгуулагч талууд 
болох  ОБЕГ, АНУ-ын Номхон далайн 
цэргийн командлал болон дадлага, 
сургууль зохион байгуулагдаж байгаа 
орон нутаг хамтран шийдэж байна. ОБЕГ-
аас орон нутаг дахь онцгой байдлын 
байгууллагын бүс [6]-ийн төвүүдэд тус 
дадлага, сургуулийг зохион байгуулах 
бодлогыг сүүлийн жилүүдэд баримталж 

байгаа бөгөөд нийт 10 удаагийн дадлага, 
сургуулийн эхний 5 нь Улаанбаатар хотод, 
үлдсэн 5 нь орон нутагт, тодруулбал, 
өмнөд бүсийн Өмнөговь, Баянхонгор, 
хойд бүсийн Орхон, Архангай аймагт 
болон баруун бүсийн Ховд аймагт тус тус 
зохион байгуулагдсан байна. Зүүн бүсэд 
одоогоор зохион байгуулагдаагүй байгаа 
юм. Ковид 19 цар тахлын нөхцөл байдлаас 
шалтгаалаад 2020 онд тус дадлага, 
сургууль хийгдээгүй байна.

Зураг 1. “Говийн чоно” олон улсын хамтарсан дадлага, сургууль Онцгой байдлын 
байгууллагын бүсүүдэд зохион байгуулагдсан байдал

“Говийн чоно” гамшгийн хор 
уршгийг арилгах хамтарсан дадлага, 
сургуулийн сэдэв, зохион байгуулагдсан 
байршлаас үзэхэд энэхүү дадлага, сургууль 
нь үндэсний, бүсийн болон орон нутгийн 
түвшинд гамшгийн үеийн удирдлага, 
харилцан ажиллагаа, гамшгийн хор 
уршгийг арилгах, хариу арга хэмжээ 
чадавхыг бэхжүүлэхэд бүхэлдээ чиглэж, 
засгийн газрын бүх түвшинд гамшгийн 
хор уршгийг арилгах бэлэн байдлыг 
дээшлүүлэхэд хувь нэмэр оруулж ирсэн 
байна. 

Хоёр. “Говийн чоно” дадлага, 
сургуулийн үйл ажиллагаанд хийсэн 
шинжилгээ 

Энэ дадлага, сургууль нь 
мэргэжилтнүүдийн туршлага солилцох 
танхимын онолын сургалт, цагийн байдалд 
суурилсан команд штабын сургууль болон 
дуурайлган бэлтгэсэн нөхцөл байдалд 
ажиллах мэргэжлийн ангийн тактикийн 
дадлага гэсэн гурван хэлбэрээр явагддаг 
байна [7]. 

Манай улсад зохион байгуулсан 
“Говийн чоно” дадлага, сургуулийн 
зорилго, агуулгад шинжилгээ хийж үзвэл 
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танхимын сургалт болон команд штабын 
сургууль нь гамшгийн үед, нэн ялангуяа, 
газар хөдлөлтийн үед үндэсний, бүсийн, 
орон нутгийн гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөгөөний хүрээнд байгууллагуудын 
харилцан ажиллагаа, уялдаа холбоог 
сайжруулах, цэрэг-иргэний хамтын 
ажиллагаа, гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөлт, олон улсын хүмүүнлэгийн 
тусламжийн зохицуулалт болон ослын 
үеийн удирдлагын систем, олон нийттэй 
харилцах ажиллагаа зэрэг асуудлыг 
нийтлэг хамарсан байна. 

Харин үзүүлэх дадлага, сургууль 
нь газар хөдлөлт, хүн, малын халдварт 
өвчин болон олон улсын нисэх онгоцны 
буудал, эмнэлэг зэрэг онц чухал объектод 
химийн аюултай бодис алдагдах, уурхайн 
осол, галт тэрэгний осол, шатахуун түгээх 
станцын дэлбэрэлтээс үүдсэн ослын 
цагийн байдлын үед харилцан ажиллагааг 
зохицуулах, хүч хэрэгслээ төлөвлөх, 
хуваарилах, олон улсаас дэмжлэг 
хүсэх, авах төлөвлөлтийг хийх чадвар 
олгоход чиглэжээ. Мөн эдгээр гамшгийн 
төрлүүдээр цагийн байдал үүссэн үед 
уулнаас, уснаас, өндрөөс, давчуу орон 
зайнаас болон нурангиас эрэн хайх, аврах 
ажиллагаа явуулах, аврах ажиллагаанд 
агаараас дэмжлэг үзүүлэх, эрэлч нохойг 
ашиглах, гамшгийн үед хээрийн хүн 
болон малын эмнэлэг дэлгэх, эмнэлгийн 
яаралтай тусламж үзүүлэх, нэрвэгдэгсдийг 
эрэмбэлэн ангилалт хийх, нэрвэгдэгсдэд 
хээрийн эмнэлэгт тусламж үзүүлэх, сумын 
төвийн иргэдийг нүүлгэн шилжүүлэх 
ажиллагаанд цэрэг-иргэний харилцан 
ажиллагааг жигдрүүлэх, аврагчдыг 
чадавхжуулах чиглэлээр биеэр үйлдэх 
дадлагыг хамтран явуулж ирсэн байна 
(Хүснэгт 2). 

Ковид 19 цар тахлын дараа болсон 
2021, 2022 оны дадлага, сургуулийн 

агуулга нь үймээн самуун болон гэмт 
хэрэг, харилцаа холбоо тасалдах, шатахуун 
түгээх станцын дэлбэрэлт болох, нисэх 
буудалд аюултай бодис алдагдах зэрэг 
хавсарсан гамшиг (cascading disasters)-
ийн үед харилцан ажиллагааг зохицуулах, 
хүч хэрэгслээ төлөвлөх, хуваарилах 
төлөвлөлтийг хийх чадвар олгох асуудлыг 
авч үзсэнээрээ онцлог байна. Энэ нь 
гамшиг, осол, халдварт өвчний дэгдэлтээс 
үүдэн нийтийн эмх замбараагүй байдал 
үүсэж, улмаар улс орны аюулгүй байдлыг 
алдагдуулахад хүргэж болзошгүй 
эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх шаардлага 
улс орон бүрт тавигдаж байгаа энэ цаг 
үетэйгээ нийцэж байгаагаараа ихээхэн 
чухал юм. 

“Говийн чоно” олон улсын хамтарсан 
дадлага, сургуульд оролцогчдын хувьд 
Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн 
Ажлын алба, Засгийн газрын яамд, 
агентлаг, Онцгой комисс, Зэвсэгт 
хүчний Жанжин штаб, орон нутгийн 
удирдлага, төрийн цэргийн болон хууль 
сахиулах байгууллагын төлөөллөөс гадна 
Улаанбаатар төмөр зам, Автотээврийн 
үндэсний төв, “Чингис хаан” олон улсын 
нисэх буудал зэрэг төрийн өмчит аж 
ахуйн нэгжүүд, иргэд зэрэг холбогдох 
бүх талуудын оролцоог хангаж ирсэн 
байна. Түүнчлэн, манай улс дахь НҮБ-ын 
Суурин зохицуулагчийн газар, Хүүхдийн 
сан, Хүнс, хөдөө аж ахуйн байгууллага, 
Дэлхийн зөн Монгол, Японы хүүхдийг 
ивээх сан, Мерси кор, Олон улсын Улаан 
загалмай-Улаан хавирган сар нийгэмлэг, 
Монголын Улаан загалмайн нийгэмлэг 
зэрэг олон улсын болон хүмүүнлэгийн 
байгууллагууд тогтмол оролцож ирсэн 
байна (Хүснэгт 3).  

Эндээс харахад, “Говийн чоно” 
дадлага, сургууль үндэсний аюулгүй 
байдлыг хангах тусгайлсан чиг үүрэгтэй 
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төрийн цэргийн болон хууль сахиулах 
байгууллага, гамшгаас хамгаалах 
улсын албад, бусад байгууллагуудын 
гамшиг, онцгой нөхцөл байдлын үеийн 
харилцан ажиллагааны удирдлага, уялдаа 
холбоог сайжруулах, бэлэн байдлыг 
дээшлүүлэх боломжийг олгож байна. 
Түүнчлэн, гамшгийн хор уршгийг 
арилгах ажиллагаанд үндэсний болон 
бүсийн удирдлагын харилцан ажиллагааг 
төдийгүй, онцгой байдлын байгууллагын 
бүсийн удирдлагын хүрээн дэх гамшгийн 
үеийн харилцан ажиллагаа, талуудын 

уялдаа холбоог сайжруулахад чухал хувь 
нэмэр гүйцэтгэж байна. 

Засгийн газрын бүх түвшинд 
гамшгийн хор уршгийг арилгах 
ажиллагааны төлөвлөлт, бэлэн байдал, 
харилцан ажиллагааны удирдлага, 
зохицуулалтыг сайжруулахын зэрэгцээ 
гамшиг, гамшгийн онцгой нөхцөл 
байдлын үед үүсэж болох төрөл бүрийн 
хүнд нөхцөлд аврах ажиллагааг явуулах 
чадварыг аврагчдад эзэмшүүлэх ажлыг 
хийж ирсэн байна.  
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Түүнчлэн, “Говийн чоно” дадлага, 
сургуулийн цар хүрээ жилээс жилд 
өргөжиж, АНУ-аас гадна дэлхийн 20 орчим 
орны төлөөлөгчид (зураг 2) оролцож, 
гамшгийн хор уршгийг арилгах, шуурхай 
арга хэмжээ авах харилцан ажиллагааны 

удирдлага, төлөвлөлт, эрэн хайх, аврах 
ажиллагааны мэдлэг, туршлагаа солилцдог 
олон улсын дадлага, сургууль болсныг 
хүснэгт 3-д үзүүлсэн мэдээллээс харж 
болно.  

Хүснэгт 3. “Говийн чоно” олон улсын хамтарсан дадлага, сургуульд оролцогчдын тойм 
мэдээлэл

Он Оролцогчийн 
тоо 

Оролцсон улс Оролцсон аймаг, хот
Нийт Гадаа-

дын 
2015 100 15 АНУ Улаанбаатар хот 
2016 1527 27 АНУ, Япон, Солонгос, Балба Улаанбаатар хот, Орхон 

2017 440 50
Монгол Улс, АНУ, Япон, Балба, 
Өмнөд Солонгос, Турк, Канад, 
Унгар, Бангладеш 

Өмнөговь, Дундговь, Дорноговь, 
Говьсүмбэр, Баянхонгор, 
Өвөрхангай 

2018 650 27
Балба, Шри-Ланка улсын 
төлөөлөл, Австрали, Канад, 
Франц улсын Элчин сайдын яам
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АНУ, Австрали, Канад, Франц, 
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онцгой байдлын газар, 
Багахангай, Сонгинохайрхан, 
Чингэлтэй дүүргийн онцгой 
байдлын хэлтэс

2021 154 24 Япон, БНСУ, БНТУ-ын батлан 
хамгаалахын атташе нар

Өвөрхангай, Баянхонгор Завхан, 
Архангай, Булган, Хөвсгөл

2022 310 48
АНУ, Вьетнам, Их Британи, 
Балба, Тайланд, Шри Ланка, 
Шинэ Зеланд, Бангладеш

Говь-Алтай, Завхан, Өмнөговь, 
Дундговь, Өвөрхангай 
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“Говийн чоно” сургалтын хүрээ 
өргөжиж, гадаад улс орон, олон улсын 
байгууллага, оролцогчдын тоо жилээс 
жилд өсөж, олон улсын түвшинд хүлээн 
зөвшөөрөгдсөн дадлага, сургууль болж 
чадсан байна. 

Дүгнэлт, санал
ОБЕГ нь АНУ-ын Ази, Номхон 

далайн цэргийн командлалтай хамтран 
зохион байгуулж байгаа “Говийн чоно” 
дадлага сургууль нь гамшгаас хамгаалах 
тогтолцоог чадавхжуулах, үндэсний 
аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан 
чиг үүрэгтэй төрийн цэргийн болон 
хууль сахиулах байгууллага, бусад 
байгууллагуудын гамшиг, гамшгийн 
онцгой нөхцөл байдлын үеийн харилцан 
ажиллагааны удирдлага, уялдаа холбоог 
сайжруулах, бэлэн байдлыг дээшлүүлэхэд 
чухал хувь нэмэр оруулж байна. 

Түүнчлэн, гамшиг, гамшгийн онцгой 
нөхцөл бий болсон үед яам, агентлаг, орон 

нутгийн засаг захиргаа, олон улсын болон 
иргэний нийгмийн байгууллага, олон нийт, 
иргэд хоорондын хамтын ажиллагааны 
бэлэн байдлыг дээшлүүлж үндэсний 
гамшгийг сөрөн тэсвэрлэх чадавх (disaster 
resilience nation)-ыг бэхжүүлэх нэг арга 
хэлбэр гэж үзэж байна. 

Гамшгийн удирдлагын шинэчлэлийн 
хүрээнд томилгоот хүч хэрэгсэл гамшгийн 
голомтод “Ослын үеийн удирдлага”-ын 
дагуу хор уршгийг арилгах, харилцан 
ажиллагааг хэрхэн зохион байгуулах 
мэдлэг чадвар олгохоос гадна уулнаас, 
урсгал уснаас, өндрөөс, давчуу орон 
зайнаас болон нурангиас эрэн хайх, аврах 
ажиллагаа явуулах, аврах ажиллагаанд 
агаараас дэмжлэг үзүүлэх, эрэлч нохойг 
ашиглах, гамшгийн үед хээрийн эмнэлэг 
дэлгэх, эмнэлгийн яаралтай тусламж 
үзүүлэх, нэрвэгдэгсдийг эрэмбэлэн 
ангилалт хийх, иргэдийг нүүлгэн 
шилжүүлэх ажиллагааны талаар дэлхийн 
өндөр хөгжилтэй орноос туршлага судлах, 

26 
 

Түүнчлэн, “Говийн чоно” дадлага, сургуулийн цар хүрээ жилээс жилд өргөжиж, АНУ-аас 
гадна дэлхийн 20 орчим орны төлөөлөгчид (зураг 2) оролцож, гамшгийн хор уршгийг арилгах, 
шуурхай арга хэмжээ авах харилцан ажиллагааны удирдлага, төлөвлөлт, эрэн хайх, аврах 
ажиллагааны мэдлэг, туршлагаа солилцдог олон улсын дадлага, сургууль болсныг хүснэгт 3-д 
үзүүлсэн мэдээллээс харж болно.   

Хүснэгт 3. “Говийн чоно” олон улсын хамтарсан дадлага, сургуульд оролцогчдын тойм мэдээлэл 

Он Оролцогчийн тоо  Оролцсон улс Оролцсон аймаг, хот Нийт  Гадаадын  
2015 100 15 АНУ  Улаанбаатар хот  
2016 1527 27 АНУ, Япон, Солонгос, Балба  Улаанбаатар хот, Орхон  

2017 440 50 
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Зураг 2. “Говийн чоно” олон улсын хамтарсан дадлага сургуульд оролцсон улс орон, оролцогчдын тоо, 

оролцсон онууд  
“Говийн чоно” сургалтын хүрээ өргөжиж, гадаад улс орон, олон улсын байгууллага, 

оролцогчдын тоо жилээс жилд өсөж, олон улсын түвшинд хүлээн зөвшөөрөгдсөн дадлага, сургууль 
болж чадсан байна.  

Дүгнэлт, санал 
ОБЕГ нь АНУ-ын Ази, Номхон далайн цэргийн командлалтай хамтран зохион байгуулж 

байгаа “Говийн чоно” дадлага сургууль нь гамшгаас хамгаалах тогтолцоог чадавхжуулах, үндэсний 
аюулгүй байдлыг хангах тусгайлсан чиг үүрэгтэй төрийн цэргийн болон хууль сахиулах 
байгууллага, бусад байгууллагуудын гамшиг, гамшгийн онцгой нөхцөл байдлын үеийн харилцан 
ажиллагааны удирдлага, уялдаа холбоог сайжруулах, бэлэн байдлыг дээшлүүлэхэд чухал хувь 
нэмэр оруулж байна.  

Зураг 2. “Говийн чоно” олон улсын хамтарсан дадлага сургуульд оролцсон улс орон, 
оролцогчдын тоо, оролцсон онууд 
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суралцах боломжийг аврагч нарт олгож 
ирсэн байна.  

“Говийн чоно” олон улсын хамтарсан 
дадлага, сургуулийн манай орны 
гамшгийн хор уршгийг арилгах чадавхыг 
бэхжүүлэхэд оруулсан хувь нэмрийг 
бататгах, цаашид улам боловсронгуй 
болгохын тулд дараах асуудалд анхаарч 
ажиллах нь зүйтэй. Үүнд: 

−	  Бүс нутагт том гүрнүүдийн 
геополитикийн ашиг сонирхол 
идэвхжиж байгаа өнөө үед манай 
улсын “гуравдагч хөрш”-ийн 
нэг АНУ-тай хамтран явуулж 
байгаа энэ дадлага, сургуулийн 
талаар нийгэмд ташаа ойлголт 
бий болохоос сэргийлж дадлага, 
сургуулийн талаар улс орны 
дотоодод болон олон улсад зөв 
ойлголт өгсөн, ач холбогдлыг нь 
бодитой тодорхойлж харуулсан 
мэдээ, мэдээллийг нийтэд хүргэх;

−	  Дадлага, сургуулийн сэдэв, 
бодлого, төлөвлөгөөг Монгол Улсад 
тохиолдож болзошгүй гамшгийн 
төрлүүдээр ээлжилж хийх, нэн 
ялангуяа эрчим хүчний осол, 
цар тахал зэрэг системийн буюу 
хавсарсан гамшгийн үед талуудын 
харилцан ажиллагаа, уялдаа 
холбоог сайжруулах, шуурхай арга 
хэмжээ авах чадавхыг бэхжүүлэхэд 
чиглүүлэх;

−	  “Говийн чоно” дадлага, сургуулийг 
төлөвлөх, зохион байгуулахад 
АНУ-ын цэргийн алба хаагчдаас 
гадна тус улсын Холбооны онцгой 
байдлын газар (FEMA), Ойн алба 
зэрэг гамшиг, гал түймэртэй тэмцэх 

иргэний байгууллагын төлөөллийг 
түлхүү оролцуулах бодлого барих;  

−	  Сургуулийн дадлагыг явуулахдаа 
АНУ-ын багаж, тоног төхөөрөмж, 
тусгай хэрэгслийг  түлхүү ашиглах, 
эдгээрийг Онцгой байдлын 
байгууллагын гал унтраах, аврах 
анги, салбарт үлдээх бодлого 
барих; 

−	  Дадлага, сургуулиас олж авсан 
сайн туршлага, сургамжийг 
гамшгаас хамгаалах удирдлага, 
төв, орон нутгийн онцгой байдлын 
байгууллагын үйл ажиллагаанд 
нэвтрүүлэх арга хэмжээг төлөвлөн 
хэрэгжүүлэх, хэрэгжилтэд нь 
хяналт тавих. 
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шинжилгээний ажилтан, доктор (Ph.D),  ахлах дэслэгч

2ОБЕГ-ын Ажиллагааны удирдлагын газрын 
ахлах мэргэжилтэн

Хураангуй: Дэлхийн улс орнууд нийгэм, эдийн засгийн хөгжил, үндэсний аюулгүй 
байдлын хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн эрэн хайх, аврах ажилд ихээхэн анхаарал 
хандуулдаг. Гамшгийг хохирол багатай даван туулах асуудал тухайн улс орны 
гамшгаас хамгаалах чадавхтай шууд холбоотой бөгөөд гамшгийн үед хохирлыг 
хамгийн бага түвшинд тогтоон барихад эрэн хайх, аврах ажиллагааны тогтолцоо, 
эрхзүйн орчинд тасралтгүй үнэлэлт дүгнэлт өгч сайжруулан ажилладаг байх мөн 
мэргэжлийн болон техникийн боловсон хүчнийг бэлтгэх ажлыг оновчтой болгох, 
техник хэрэгслийн хангамжийн хэрэгцээ шаардлагыг нэгжийн зэрэглэлд нийцүүлэн 
тодорхойлон ашигладаг байх явдал нэн чухал байна. 
Abstract: Countries pay much attention to search and rescue in accordance with the needs 
of social and economic development and national security. The problem of overcoming 
disasters with minimal damage is directly related to the country’s capacity to protect against 
disasters. In order to minimize damage during disasters, the system of search and rescue 
operations and the legal environment should be continuously evaluated and improved, as 
well as the training of professional and technical personnel should be optimized. It is very 
important that the needs of the supply of hardware are determined and used in accordance 
with the level of the unit.
Түлхүүр үг: Зэрэглэл, эрхзүйн баримт бичиг, үнэлэх, сайжруулах

Keywords: Level, legal documents, evaluation, improvement

МОНГОЛ УЛСЫН ЭРЭН ХАЙХ, АВРАХ НЭГЖИЙН 
ЗЭРЭГЛЭЛИЙН  АСУУДАЛД

Оршил
Сүүлийн жилүүдэд байгалийн аюулт 

үзэгдэл, ослын давтамж эрс нэмэгдэж, 
нийгмийн хүчин зүйл талаасаа хотын 
төвлөрөл, эдийн засаг, нийгмийн хурдацтай 
хөгжиж байгаа явдал нь гамшгийн аюулд 
илүү өртөмтгий болгож, нөхцөл байдлыг 
улам бүр хүндрүүлж байна. Гамшгийн 
аюулаас хүн амыг хамгаалах төрийн 
бодлогын үндсэн зарчмыг хэрэгжүүлэх 
чухал үе шат болох эрэн хайх, аврах 
ажиллагааг тасралтгүй сайжруулах 
анхаарал хандуулах цаг хэдийн болсон 

ба ингэснээр бид болзошгүй нөхцөлд цаг 
алдалгүй хүний амь нас, эрүүл мэндийг 
хамгаалах боломжтой болно.

Гамшгаас хамгаалах 3 үе шатны 
шуурхай ажиллагааны хурд шаардсан 
хамгийн хүнд нөхцөлд байдалд ажилладаг 
байгууллага бол Онцгой байдлын 
байгууллагын эрэн хайх, аврах салбар, 
анги, нэгж байдаг. Ялангуяа сүүлийн 
жилүүдэд аюулын давтамж эрс нэмэгдсэн 
ба газар хөдлөлт зэрэг дагуулах гамшгийн 
нөлөөлөл ихтэй аюулт үзэгдлийн давтамж 
өсөх болсон нь эрэн хайх, аврах ажиллагааг  
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үндэсний түвшинд гүйцэтгэхэд хүний 
нөөц, багаж тоног төхөөрөмжийн ашиглалт, 
шинэчлэлт, дагаж мөрдөх эрхзүйн болон 
бусад баримт бичгийг үнэлж дүгнэх, 
сайжруулах  хэрэгцээ шаардлага байна. 

Үндсэн хэсэг
Гамшгаас хамгаалах менежмент 

гэсэн тодорхойлолтыг зарим эрдэмтэд 
гамшгийн тухай ойлголт, түүний ерөнхий 
тодорхойлолт, үндэсний бодлого, 
гамшигтай тэмцэх хүч хэрэгслийн 
бэлтгэл, бэлэн байдал, гамшгийн үеийн 
бүхий л арга хэмжээ, гамшгаас хамгаалах 
талаар төлөвлөлт, зохион байгуулалт, 
материал хэрэгслийн нөөц, төрөөс 
баримтлах бодлого, хууль эрхзүйн орчин 
болон бусад асуудлууд багтдаг.1 гэж 
тодорхойлсон.  

Түүнчлэн улс орны гамшгаас 
хамгаалах чадавх нь улс орны гамшгаас 
хамгаалах удирдлагын тогтолцоо, эрх зүйн 
зохицуулалт, бэлэн байдал, эрсдэл эмзэг 
байдлын үнэлгээ, иргэдийн гамшгаас 
хамгаалах мэдлэг, боловсрол, мэргэшсэн 
албан хаагч, тэдгээрийн ур чадвар, 
дадал, аврах ажиллагааны багаж, тоног 
төхөөрөмж, техник хэрэгслийн хангалт, 
гамшгийн хор уршгийг арилгах, сэргээн 
босгох, гамшгийн нөөцийг бүрдүүлэх, 
байршуулахаас шууд хамааралтай байдаг.

Харин гамшгийн үеийн хор уршгийг 
арилгах үйл ажиллагаа маш хүнд, 
богино хугацаанд, аюултай нөхцөлд 
явагддагаараа ялгаатай. 

Энэ үйл ажиллагааг хэрэжүүлдэг 
эрэн хайх, аврах Үндэсний аврах бригад 
,анги салбаруудын үйл ажиллагааг 
төлөвлөх үйл явц маш чухал юм. Энэ 
чухал үе шатыг олон судлаачид гамшгийн 
үеийн удирдлага, зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагааны үр дүн гамшгийн бусад 
1 Б.Баяржаргал, С.Хүрэлсүх, Д.Сэржмядаг. 

Гамшгийн удирдлага УБ.,2010, 27 т;
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бусад бүхий л мөчлөгт хийсэн бүх зүйлийг дүгнэх, гамшгаас өөрсдийгөө болоод ард иргэдийг 
хэрхэн маш богино хугацаанд эрэн хайх,  аврах үйл ажиллагааг  зохион байгуулах  нягт нямбай 
төлөвлөлтийг шаардсан асуудал байна гэж дүнэсэн байдаг. 

Иймд гамшгийн үеийн удирдлага, зохион байгуулалт эрэн хайх, аврах, хор уршгийг 
арилгах ажиллагааны үр дүн нь тухайн улс орны гамшгаас хамгаалах менежментийн 
тогтолцоо, үйл ажиллагааны үр дүнг тодорхойлохуйц чухал үе шат  юм.  

 

 

Менежментийн шинжлэх ухаанд ийнхүү төлөвлөлтийг удирдлагын нэг гол функц болгон 
тодорхойлсон байхад удирдан, зохицуулах үйл ажиллагааг, хүний нийгэм, амьд организм, 
техникийн хүрээнд хэрэгжих ерөнхий төлөв байдлаар нь судалдаг удирдлагын ерөнхий онол мөн 
төлөвлөлтийг зохицуулалтын нэг гол функц47 гэж үздэг байна.  
Гамшгаас хамгаалах төлөвлөлтийн үйл явц: Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө нь гамшгийн 
менежментийн бүх үе шатанд өргөн хүрээг хамарсан стратеги, үйл ажиллагаа, тактикийн түвшинд 
боловсруулагдах бичиг баримт юм.  
Төлөвлөлтийн явцад гамшигтай тэмцэх ажилтай холбогдох өргөн хүрээтэй асуудлуудыг авч үздэг 
бөгөөд үүнд бодлого, гамшигтай тэмцэх талаар тусгайлан гаргасан хууль, тогтоол, дүрэм,  гамшгийн 
үеийн бүрэн эрхийн тухай шийдвэр, захирамж ч багтдаг48.  
Иймээс энэ өгүүлэлд эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг эрэн хайх аврах нэгжид тавигдах 
шаардлагын хүрээнд хууль эрхзүйн баримт бичигт хэрхэн тусгасныг авч үзлээ. 
Эрэн хайх,аврах нэгжийн зэрэглэлийн асуудлыг ярихын өмнө эрэн хайх аврах нэгжийн чадавх гэсэн 
үгийг ойлгох нь чухал юм. Эдийн засагч Селиник гэдэг эрдэмтэн анх "чадавх"-ыг тодорхойлохдоо 
"Чадавх бол аливаа байгууллагыг бусад байгууллагаас илүү сайн ажиллах боломжийг олгодог 
онцгой зүйл" гэж онцолсон байдаг. Энэ тодорхойлолтын агуулга нь НҮБ-ийн Хөгжлийн хөтөлбөрт 
шингэсэн байдаг буюу “Чадавх нь хувь хүн эсвэл байгууллага өөр өөрийн чиг үүргээ үр дүнтэй, 
тасралтгүй хөгжүүлэх, гүйцэтгэхийг хэлнэ”. гэсэнтэй адил утгатай байна. 

                                                           
47 Воропаев, В.И Управление проктами В Росси . М. 1995. 8-р тал 
48 П.Цэдэв. Гамшгаас хамгаалах төлөвлөлт., 2018он., УБ хот 

Зураг.1 Аюулт үзэгдэл, ослын цар хүрээ хүч хэрэгсэл зохион байгуулалтын хамаарлын өөрчлөлт 

 

бүхий л мөчлөгт хийсэн бүх зүйлийг 
дүгнэх, гамшгаас өөрсдийгөө болоод ард 
иргэдийг хэрхэн маш богино хугацаанд 
эрэн хайх,  аврах үйл ажиллагааг  зохион 
байгуулах  нягт нямбай төлөвлөлтийг 
шаардсан асуудал байна гэж дүнэсэн 
байдаг.

Иймд гамшгийн үеийн удирдлага, 
зохион байгуулалт эрэн хайх, аврах, 
хор уршгийг арилгах ажиллагааны 
үр дүн нь тухайн улс орны гамшгаас 
хамгаалах менежментийн тогтолцоо, үйл 
ажиллагааны үр дүнг тодорхойлохуйц 
чухал үе шат  юм. 

Зураг.1 Аюулт үзэгдэл, ослын цар хүрээ хүч 
хэрэгсэл зохион байгуулалтын хамаарлын 

өөрчлөлт 

Менежментийн шинжлэх ухаанд 
ийнхүү төлөвлөлтийг удирдлагын нэг 
гол функц болгон тодорхойлсон байхад 
удирдан, зохицуулах үйл ажиллагааг, 
хүний нийгэм, амьд организм, техникийн 
хүрээнд хэрэгжих ерөнхий төлөв байдлаар 
нь судалдаг удирдлагын ерөнхий онол 
мөн төлөвлөлтийг зохицуулалтын нэг гол 
функц2 гэж үздэг байна. 

Гамшгаас хамгаалах төлөвлөлтийн 
үйл явц: Гамшгаас хамгаалах төлөвлөгөө 
нь гамшгийн менежментийн бүх үе 
шатанд өргөн хүрээг хамарсан стратеги, 
үйл ажиллагаа, тактикийн түвшинд 

2  Воропаев, В.И Управление проктами В Росси . М. 
1995. 8-р тал
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боловсруулагдах бичиг баримт юм. 
Төлөвлөлтийн явцад гамшигтай 

тэмцэх ажилтай холбогдох өргөн 
хүрээтэй асуудлуудыг авч үздэг бөгөөд 
үүнд бодлого, гамшигтай тэмцэх талаар 
тусгайлан гаргасан хууль, тогтоол, дүрэм,  
гамшгийн үеийн бүрэн эрхийн тухай 
шийдвэр, захирамж ч багтдаг3. 

Иймээс энэ өгүүлэлд эрэн хайх, аврах 
нэгжийн зэрэглэлийг эрэн хайх аврах 
нэгжид тавигдах шаардлагын хүрээнд 
хууль эрхзүйн баримт бичигт хэрхэн 
тусгасныг авч үзлээ.

Эрэн хайх,аврах нэгжийн зэрэглэлийн 
асуудлыг   ярихын   өмнө  эрэн  хайх аврах 

3  П.Цэдэв. Гамшгаас хамгаалах төлөвлөлт., 2018он, 
УБ хот

нэгжийн чадавх гэсэн үгийг ойлгох нь 
чухал юм.   Эдийн   засагч   Селиник гэдэг
эрдэмтэн анх «чадавх»-ыг тодорхойлохдоо 
«Чадавх бол аливаа байгууллагыг бусад 
байгууллагаас илүү сайн ажиллах 
боломжийг олгодог онцгой зүйл» гэж 
онцолсон байдаг. 

Энэ тодорхойлолтын агуулга нь 
НҮБ-ийн Хөгжлийн хөтөлбөрт шингэсэн 
байдаг буюу “Чадавх нь хувь хүн эсвэл 
байгууллага өөр өөрийн чиг үүргээ 
үр дүнтэй, тасралтгүй хөгжүүлэх, 
гүйцэтгэхийг хэлнэ”. гэсэнтэй адил 
утгатай байна.

Зураг. 2 Эрэн хайх, аврах багийн зэрэглэл тогтоох үндэслэл /АНУ-ын эрэн хайх , аврах 
багийн зэрэглэлийн ялгаа/

Тэгэхээр чадавхыг бэхжүүлнэ гэдэг 
нь хэрэглээний онолоор бол 1. Удирдлага, 
зохион байгуулалт, 2. Хүн, хүч хэрэгслийн 
нөөц, 3. Хууль эрхзүйн орчин болон хууль 
эрхзүйн баримт бичиг, бэлэн байдлын 
төлөвлөгөө зэргийг хэрэглээний онолын 
ТӨЛӨВЛӨ-ХИЙ-ШАЛГА-САЙЖРУУЛ 
зарчмаар тасралтгүй  төгөлдөржүүлэх үйл 
явц гэж ойлгохоор байна. 

Хэрэглээний онолыг тодорхойлогч 
прагматизмын тодорхойлдог үнэн 
бол хүний үйлдэлд ашгаа өгч буй 
үзэл, баримтал, онол, хэрэгсэл мөн. 
Прагматизмын үзлээр хүн бодит байдалтай 
харилцахыг биш, харин үйлдэлтэйгээ 
харилцахыг гол болгодог. Тиймээс 
мэдлэг бодит байдалтай тохирох нь биш, 
харин үйлдэлд ашгаа өгдөг байх, амжилт 
авчирдаг байх нь гол юм. Тиймээс мэдлэг 
бодит байдалтай тохирох нь уг мэдлэгийн 
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Зураг. 2 Эрэн хайх, аврах багийн зэрэглэл тогтоох үндэслэл /АНУ-ын эрэн хайх , аврах багийн 
зэрэглэлийн ялгаа/ 

Тэгэхээр чадавхыг бэхжүүлнэ гэдэг нь хэрэглээний онолоор бол 1. Удирдлага, зохион 
байгуулалт, 2. Хүн, хүч хэрэгслийн нөөц, 3. Хууль эрхзүйн орчин болон хууль эрхзүйн баримт 
бичиг, бэлэн байдлын төлөвлөгөө зэргийг хэрэглээний онолын ТӨЛӨВЛӨ-ХИЙ-ШАЛГА-
САЙЖРУУЛ зарчмаар тасралтгүй  төгөлдөржүүлэх үйл явц гэж ойлгохоор байна.  

Хэрэглээний онолыг тодорхойлогч прагматизмын тодорхойлдог үнэн бол хүний үйлдэлд 
ашгаа өгч буй үзэл, баримтал, онол, хэрэгсэл мөн. Прагматизмын үзлээр хүн бодит байдалтай 
харилцахыг биш, харин үйлдэлтэйгээ харилцахыг гол болгодог. Тиймээс мэдлэг бодит байдалтай 
тохирох нь биш, харин үйлдэлд ашгаа өгдөг байх, амжилт авчирдаг байх нь гол юм. Тиймээс мэдлэг 
бодит байдалтай тохирох нь уг мэдлэгийн агуулгаар биш, харин үйлдэлд түүний өгөх ашиг тусаар 
тодорхойлогдоно49. Эндээс НҮБ болон АНУ-ын эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэл болон бусад 
стандартыг үйлдэлд хэрхэн ашгаа өгч тохирч байгаагаар дүгнэн үзэж сайжруулж байгааг анхаарч 
үзэх нь зүйтэй. 

1. Дэлхийн буюу НҮБ-ийн Эрэн хайх, авран туслах олон улсын зөвлөлдөх бүлгийн  Хот 
дах эрэн хайх, аврах багийн зэрэглэл 
НҮБ-ийн Хүмүүнлэгийн хэргийг зохицуулах албаны Яаралтай тусламжийг зохицуулах 

газраас үүсгэн байгуулсан Эрэн хайх, авран туслах олон улсын зөвлөлдөх бүлэг нь  1985 оны 
Мексикийн, 1988 оны Армений газар хөдлөлтийн үеэр үүрэг гүйцэтгэж байсан. ЭХАОУЗБ-ыг 1991 
онд үүсгэн байгуулсан ба гамшгийн аюулыг бууруулах олон улсын стратегийн хэрэгжилтэд хувь 
нэмрээ оруулах, НҮБ-ийн далбаан дор үүрэг гүйцэтгэхээр ажилладаг Хот суурин дах эрэн хайх, 
аврах ажилд оролцох төрийн болон төрийн бус байгууллага, гамшгийн менежер, Засгийн газар 
хоорондын хүмүүнлэгийн сүлжээ юм. 

Хот дах эрэн хайх, авран туслах бүлгийг газар хөдлөлт, хөрсний нуралт, геологийн гамшигт 
өртөмгий улс орнууд, тусламж үзүүлэгч улс орнууд болон байгууллагууд, НҮБ, Олон улсын улаан 
загалмайн хороо болон бусад олон улсын байгууллагуудын хамтын ажиллагааны хүрээнд томоохон 
хэмжээний гэнэтийн гамшиг, ослын хор уршгийг арилгах болон олон улсын үйл ажиллагааг 
удирдан, зохион байгуулж, Хот дахь эрэн хайх, авран туслах ажиллагааны тусламжийн 
стандартуудыг боловсронгуй болгоход чухал үүргийг гүйцэтгэсэн.  

НҮБ-ын Хүмүүнлэгийн хэргийг зохицуулах газар / INSARAG-Эрэн хайх, авран туслах олон 
улсын зөвлөлдөх бүлэг/ нь газар хөдөлсөн үед тухайн орны нөөц  хүрэлцэхгүй мөчид тусалцаа 
үзүүлдэг дэлхийн 90 гаруй улсыг нэгтгэсэн том байгууллага  болоод байна.50 

Тус байгууллагын зааврын дагуу олон улсын аврах багийг хүнд, дунд, хөнгөн гэсэн гурван 
түвшинд хуваан үздэг бөгөөд 50-60 хүнтэй багийг “Дунд” түвшнийх гэж үздэг.ба хүнд түвшний баг 
нь онгоц, томоохон тоног төхөөрөмжтэй, 100-гаас дээш хүнтэй олон улсад үүрэг гүйцэтгэж бусад 
орны багтай хамтран ажиллах чадавхтай,  гадаад хэлний мэдлэгтэй байх зэрэг шалгууртай 
үзүүлэлтэй байна. Мөн бие бялдар, сэтгэл зүйн өндөр бэлтгэлтэй, багаж хэрэгслийн хангамж сайн 
байх ёстой буюу дэлхий нийтээр нэгдсэн нэг стандарт, тэмдэглэгээ бүхий нэг  

                                                           
49  Хуульзүйн яамнаас боловсруулсан “Хуульзүйн салбарын үйлчилгээг сайжруулах” төсөл “Эрхзүйн 
философи” 
50 https://www.insarag.org 



   48   
  

ГАМШИГ СУДЛАЛ, ИННОВАЦ

агуулгаар биш, харин үйлдэлд түүний 
өгөх ашиг тусаар тодорхойлогдоно4. 
Эндээс НҮБ болон АНУ-ын эрэн хайх, 
аврах нэгжийн зэрэглэл болон бусад 
стандартыг үйлдэлд хэрхэн ашгаа өгч 
тохирч байгаагаар дүгнэн үзэж сайжруулж 
байгааг анхаарч үзэх нь зүйтэй.

1. Дэлхийн буюу НҮБ-ийн 
Эрэн хайх, авран туслах олон улсын 
зөвлөлдөх бүлгийн  Хот дах эрэн хайх, 
аврах багийн зэрэглэл

НҮБ-ийн Хүмүүнлэгийн хэргийг 
зохицуулах албаны Яаралтай тусламжийг 
зохицуулах газраас үүсгэн байгуулсан 
Эрэн хайх, авран туслах олон улсын 
зөвлөлдөх бүлэг нь  1985 оны Мексикийн, 
1988 оны Армений газар хөдлөлтийн үеэр 
үүрэг гүйцэтгэж байсан. ЭХАОУЗБ-ыг 
1991 онд үүсгэн байгуулсан ба гамшгийн 
аюулыг бууруулах олон улсын стратегийн 
хэрэгжилтэд хувь нэмрээ оруулах, НҮБ-
ийн далбаан дор үүрэг гүйцэтгэхээр 
ажилладаг Хот суурин дах эрэн хайх, аврах 
ажилд оролцох төрийн болон төрийн бус 
байгууллага, гамшгийн менежер, Засгийн 
газар хоорондын хүмүүнлэгийн сүлжээ юм.

Хот дах эрэн хайх, авран туслах 
бүлгийг газар хөдлөлт, хөрсний нуралт, 
геологийн гамшигт өртөмгий улс орнууд, 
тусламж үзүүлэгч улс орнууд болон 
байгууллагууд, НҮБ, Олон улсын улаан 
загалмайн хороо болон бусад олон улсын 
байгууллагуудын хамтын ажиллагааны 
хүрээнд томоохон хэмжээний гэнэтийн 
гамшиг, ослын хор уршгийг арилгах болон 
олон улсын үйл ажиллагааг удирдан, 
зохион байгуулж, Хот дахь эрэн хайх, 
авран туслах ажиллагааны тусламжийн 
стандартуудыг боловсронгуй болгоход 
чухал үүргийг гүйцэтгэсэн. 

4 Хуульзүйн яамнаас боловсруулсан “Хуульзүйн 
салбарын үйлчилгээг сайжруулах” төсөл “Эрхзүйн 
философи”

НҮБ-ын Хүмүүнлэгийн хэргийг 
зохицуулах газар / INSARAG-Эрэн хайх, 
авран туслах олон улсын зөвлөлдөх бүлэг/ 
нь газар хөдөлсөн үед тухайн орны нөөц  
хүрэлцэхгүй мөчид тусалцаа үзүүлдэг 
дэлхийн 90 гаруй улсыг нэгтгэсэн том 
байгууллага  болоод байна.5

Тус байгууллагын зааврын дагуу олон 
улсын аврах багийг хүнд, дунд, хөнгөн 
гэсэн гурван түвшинд хуваан үздэг бөгөөд 
50-60 хүнтэй багийг “Дунд” түвшнийх 
гэж үздэг.ба хүнд түвшний баг нь онгоц, 
томоохон тоног төхөөрөмжтэй, 100-гаас 
дээш хүнтэй олон улсад үүрэг гүйцэтгэж 
бусад орны багтай хамтран ажиллах 
чадавхтай,  гадаад хэлний мэдлэгтэй байх 
зэрэг шалгууртай үзүүлэлтэй байна. Мөн 
бие бялдар, сэтгэл зүйн өндөр бэлтгэлтэй, 
багаж хэрэгслийн хангамж сайн байх 
ёстой буюу дэлхий нийтээр нэгдсэн нэг 
стандарт, тэмдэглэгээ бүхий нэг цул үйл 
ажиллагааны сүлжээ юм.

ХДЭХА янз бүрийн түвшинд 
харилцан ажиллахын тулд бүтцийн бүх 
түвшинд техникийн хэл, мэдээллийг 
нийтлэг байлгах хэрэгтэй байдаг бөгөөд 
ажлын туршлага маш чухалд тооцогддог.

ЭХАОУЗБ-ийн ХДЭХА өөр өөр 
түвшний баг нь ОУЭХАТЗБ-ын гарын 
авлагад зааснаар удирдлага, арын алба 
буюу хангалт, эрэн хайх, аврах, эмнэлгийн 
гэсэн таван бүрэлдэхүүн хэсгээс бүрддэг 
байна. 
5 https://www.insarag.org
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цул үйл ажиллагааны сүлжээ юм. 
ХДЭХА янз бүрийн түвшинд 

харилцан ажиллахын тулд бүтцийн бүх 
түвшинд техникийн хэл, мэдээллийг 
нийтлэг байлгах хэрэгтэй байдаг бөгөөд 
ажлын туршлага маш чухалд тооцогддог. 

ЭХАОУЗБ-ийн ХДЭХА өөр өөр 
түвшний баг нь ОУЭХАТЗБ-ын гарын 
авлагад зааснаар удирдлага, арын алба 
буюу хангалт, эрэн хайх, аврах, эмнэлгийн 
гэсэн таван бүрэлдэхүүн хэсгээс бүрддэг 
байна.  

2005-2013 оны байдлаар ЭХАОУЗБ-ийн Хот суурин дах эрэн хайх, аврах олон улсын хүнд, 
дунд зэрэглэлийн 56 баг үнэлгээнд тэнцэж шинээр байгуулагдсан бол 36 баг НҮБ-ын хүнд, дунд 
аврах багийн дахин шалгалтад тэнцээд байна. 
АНУ-ын эрэн хайх, аврах багийн зэрэглэл 
 АНУ-д гамшгийн үеийн хариу арга хэмжээний удирдлага, зохион байгуулалтын үйл 
ажиллагааны механизм гамшгийн үеийн босоо чиглэлийн удирдлагын системийн ерөнхий бүтцийг 
гурван түвшинд хувааж болно. Үүнд; Нэгдүгээр түвшинд Орон нутгийн засаг захиргааны 
байгууллагууд онцгой байдлын үед (цагдаа, гал түймэр, эмнэлэг, байгаль орчныг хамгаалах, 
нийтийн байгууламж, онцгой байдлын удирдлагын газар гэх мэт) ихэвчлэн гамшгийн янз бүрийн 
арга хэмжээнүүдийн анхны хариуцагч байдаг ба гамшгийн анхны хариу арга хэмжээ авах, хүний 
амь нас, эд хөрөнгийг хамгаалах болон үйл ажиллагаанд зориулан муж, холбооны засгийн газрын 
онцгой байдлын нөөцийг ашиглах эрхтэй байдаг. Хоёрдугаар түвшинд Орон нутгийн засаг 
захиргааны байгууллагууд гамшгийн хариу арга хэмжээний үед нөөц бололцоо, эх үүсвэр нь 
хангалтгүй байгаа тохиолдолд Мужийн засаг захиргаанд дэмжлэг үзүүлэн ажилладаг. Гуравдугаар 
түвшинд Мужийн засгийн газар онцгой байдлын үед хариу арга хэмжээ авах чадавх, нөөц 
хангалтгүй байгаа үед холбооны засгийн газар дэмжлэг үзүүлнэ. Тус улсын Ерөнхийлөгч “Онц 
байдал” зарласнаар Холбооны засгийн газрын яаралтай тусламжийн нөөцийг ашиглах эрхзүйн 
нөхцөл бүрддэг байна. 
 Гамшгийн үеийн хэвтээ чиглэлийн зохицуулалтаар Холбооны засгийн газрын чиг үүргийн 
байгууллага Онцгой байдлын удирдах газар /FEMA/нь зохион байгуулах, уялдааг хангах үүргийг  
гүйцэтгэдэг.  Онцгой байдлын удирдах газар /FEMA/ нь гамшгийн нөхцөл байдал ерөнхийлөгчийн 
эрх үүрэг хэрэгжих түвшинд хүрээгүй тохиолдолд шуурхай бүлгийг байгуулах, хариу арга 
хэмжээний механизмыг эхлүүлэх, тушаал гаргах, хариу арга хэмжээг удирдах, шаардлагатай бол 
Батлан хамгаалах яамнаасаа аливаа нөөц хүсэх зэрэг эрх үүргийн хүрээнд үйл ажиллагааг явуулдаг 
байна.   
 Хэрэв Ерөнхийлөгч онц байдал зарлах хэмжээний хямрал болоход  Онцгой байдлын удирдах 
газрын /FEMA/дарга, дэд дарга, болон орон нутгийн захирагч гамшгийн хариу арга хэмжээний чиг 
үүргийг хэрэгжүүлж, Холбооны засгийн газрын зохицуулагч болон орон нутгийн хариуцсан 
ажилтан хамтран ажиллана. Онцгой байдлын удирдах газрын /FEMA/ Холбооны яаралтай 
тусламжийн баг, Хамтарсан үйл ажиллагааны төв, Хамтарсан мэдээллийн төвийг хариуцан 
ажиллахын зэрэгцээ гамшгийн үеийн ба дараах үйл ажиллагааг удирдах явцдаа олон нийтэд 
мэдээлэл өгөх ажлыг хариуцан ажилладаг. 

АНУ-ын эрэн хайх, аврах багийг мэргэжлийн гүйцэтгэл, техникийн хэрэгцээ шаардлагаас 
хамааран 12 төрлийн ослын голомтод ажиллах ангилагддаг бол багийн чадавхын түвшин буюу 
зэрэглэлийг багийн тасралтгүй ажиллах хугацаа, багийн мэргэжлийн эрэн хайх, аврах чадвар, 
техник хэрэгслийн байдлын зэрэгт үндэслэн иж бүрэн үнэлгээний системийг бий болгохын зэрэгцээ 
4-5 түвшин буюу зэрэглэлд хувааж байна.  

АНУ-ын 12 төрлийн эрэн хайх, аврах нөөцийг мэргэжлийн гүйцэтгэл, техникийн хэрэгцээ 
шаардлагаас хамааран дараах байдлаар хуваадаг. Төрөл -1. Хот дах  эрэн хайх, аврах баг, 2. Хот дах 
эрэн хайх, аврах ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх баг. 3.Нурсан барилгад ажиллагаа явуулж байгаа 
эрэн хайх, аврах багуудад дэмжлэг үзүүлэх, 4. Агуйн эрэн хайх, аврах 5. Уурхай, туннелийн эрэн 
хайх, аврах баг 6. Уулын эрэн хайх, аврах баг , 7. Хээрийн эрэн хайх, аврах ажиллагаа баг, 8. Үер, 

                                                           
51 INSARAG Guidelines, Volume 1; Policy 12 

 
Зураг. 3. ЭХАОУЗБ-ийн ХДЭХА хариу арга хэмжээ авах 

түвшний бүтэц51 
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2005-2013 оны байдлаар ЭХАОУЗБ-
ийн Хот суурин дах эрэн хайх, аврах олон 
улсын хүнд, дунд зэрэглэлийн 56 баг 
үнэлгээнд тэнцэж шинээр байгуулагдсан 
бол 36 баг НҮБ-ын хүнд, дунд аврах 
багийн дахин шалгалтад тэнцээд байна.

АНУ-ын эрэн хайх, аврах багийн 
зэрэглэл

АНУ-д гамшгийн үеийн хариу 
арга хэмжээний удирдлага, зохион 
байгуулалтын үйл ажиллагааны механизм 
гамшгийн үеийн босоо чиглэлийн 
удирдлагын системийн ерөнхий бүтцийг 
гурван түвшинд хувааж болно. Үүнд; 
Нэгдүгээр түвшинд Орон нутгийн засаг 
захиргааны байгууллагууд онцгой байдлын 
үед (цагдаа, гал түймэр, эмнэлэг, байгаль 
орчныг хамгаалах, нийтийн байгууламж, 
онцгой байдлын удирдлагын газар гэх 
мэт) ихэвчлэн гамшгийн янз бүрийн 
арга хэмжээнүүдийн анхны хариуцагч 
байдаг ба гамшгийн анхны хариу арга 
хэмжээ авах, хүний амь нас, эд хөрөнгийг 
хамгаалах болон үйл ажиллагаанд 
зориулан муж, холбооны засгийн газрын 
онцгой байдлын нөөцийг ашиглах эрхтэй 
байдаг. Хоёрдугаар түвшинд Орон нутгийн 
засаг захиргааны байгууллагууд гамшгийн 
хариу арга хэмжээний үед нөөц бололцоо, 
эх үүсвэр нь хангалтгүй байгаа тохиолдолд 
Мужийн засаг захиргаанд дэмжлэг үзүүлэн 
ажилладаг. Гуравдугаар түвшинд Мужийн 
засгийн газар онцгой байдлын үед хариу 
арга хэмжээ авах чадавх, нөөц хангалтгүй 
байгаа үед холбооны засгийн газар дэмжлэг 
үзүүлнэ. Тус улсын Ерөнхийлөгч “Онц 
байдал” зарласнаар Холбооны засгийн 
газрын яаралтай тусламжийн нөөцийг 
ашиглах эрхзүйн нөхцөл бүрддэг байна.

Гамшгийн үеийн хэвтээ чиглэлийн 
зохицуулалтаар Холбооны засгийн 
газрын чиг үүргийн байгууллага Онцгой 
байдлын удирдах газар /FEMA/нь зохион 

байгуулах, уялдааг хангах үүргийг  
гүйцэтгэдэг.  Онцгой байдлын удирдах 
газар /FEMA/ нь гамшгийн нөхцөл байдал 
ерөнхийлөгчийн эрх үүрэг хэрэгжих 
түвшинд хүрээгүй тохиолдолд шуурхай 
бүлгийг байгуулах, хариу арга хэмжээний 
механизмыг эхлүүлэх, тушаал гаргах, 
хариу арга хэмжээг удирдах, шаардлагатай 
бол Батлан хамгаалах яамнаасаа аливаа 
нөөц хүсэх зэрэг эрх үүргийн хүрээнд үйл 
ажиллагааг явуулдаг байна.  

Хэрэв Ерөнхийлөгч онц байдал 
зарлах хэмжээний хямрал болоход  Онцгой 
байдлын удирдах газрын /FEMA/дарга, 
дэд дарга, болон орон нутгийн захирагч 
гамшгийн хариу арга хэмжээний чиг 
үүргийг хэрэгжүүлж, Холбооны засгийн 
газрын зохицуулагч болон орон нутгийн 
хариуцсан ажилтан хамтран ажиллана. 
Онцгой байдлын удирдах газрын /
FEMA/ Холбооны яаралтай тусламжийн 
баг, Хамтарсан үйл ажиллагааны төв, 
Хамтарсан мэдээллийн төвийг хариуцан 
ажиллахын зэрэгцээ гамшгийн үеийн ба 
дараах үйл ажиллагааг удирдах явцдаа 
олон нийтэд мэдээлэл өгөх ажлыг хариуцан 
ажилладаг.

АНУ-ын эрэн хайх, аврах багийг 
мэргэжлийн гүйцэтгэл, техникийн хэрэгцээ 
шаардлагаас хамааран 12 төрлийн ослын 
голомтод ажиллах ангилагддаг бол багийн 
чадавхын түвшин буюу зэрэглэлийг 
багийн тасралтгүй ажиллах хугацаа, 
багийн мэргэжлийн эрэн хайх, аврах 
чадвар, техник хэрэгслийн байдлын зэрэгт 
үндэслэн иж бүрэн үнэлгээний системийг 
бий болгохын зэрэгцээ 4-5 түвшин буюу 
зэрэглэлд хувааж байна. 

АНУ-ын 12 төрлийн эрэн хайх, 
аврах нөөцийг мэргэжлийн гүйцэтгэл, 
техникийн хэрэгцээ шаардлагаас хамааран 
дараах байдлаар хуваадаг. Төрөл -1. Хот 
дах  эрэн хайх, аврах баг, 2. Хот дах эрэн 
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хайх, аврах ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх 
баг. 3.Нурсан барилгад ажиллагаа явуулж 
байгаа эрэн хайх, аврах багуудад дэмжлэг 
үзүүлэх, 4. Агуйн эрэн хайх, аврах 5. 
Уурхай, туннелийн эрэн хайх, аврах баг 6. 
Уулын эрэн хайх, аврах баг , 7. Хээрийн 
эрэн хайх, аврах ажиллагаа баг, 8. Үер, 

уснаас эрэн хайх, аврах баг, 9. Агаарын 
эрэн хайх , 10. Агаарын тагнуулын баг,  
11.Нохойн эрэн хайх, аврах, 12. Радио 
шугам сүлжээний баг зэрэг төрөлтэй 
байна. 

Эрэн хайх, 
аврах багийн 
төрөл

Түвшин 
буюу 

зэрэглэл

Багийн үүрэг гүйцэтгэх чадавхын шаардлага Багийн 
бүрэлдэхүүн

Хот дах эрэн 
хайх, аврах 

баг

1-р 
ангилал

12 цагийн ээлжээр 24 цагийн турш тасралтгүй ажиллах 
чадвартай, хүнд каркас, төмөр бетон бүтээцийн зузаан 
арматурыг хийн, цахилгаан, гидравлик болон  гар багажаар 
зэргээр тастах, бетон бүтээцийг эвдэх, өндөрт болон 
хязгаарлагдмал агаарын аврах ажиллагаа явуулах, суваг малтан 
аврах ажиллагаа явуулах, өргөн уудам талбайн эрэн хайх, аврах 
ажиллагаа явуулах, ус болон үерийн усанд эрэн хайх, аврах 
ажиллагаа явуулах, зам тээврийн ослын аврах ажиллагаа гэх 
мэт чадавхтай байх. Мөн  цацраг, биологи, химийн зэрэг ослыг 
арилгах чадавхтай байх шаардлагатай.

70 хүн

2-р 
ангилал

12 цагийн ээлжээр ажиллаж, 24 цагийн турш тасралтгүй 
ажиллах боломжтой. 1-р түвшиний багтай харьцуулахад 
цөмийн, биологи, химийн осолд ажиллах чадавх шаарддаггүй. 

70 хүн

3-р 
ангилал

12 цагийн турш тасралтгүй ажиллах чадвартай, аюултай 
бодистой болон бохирдсон орчин хүнд даацын төмөр бетоныг 
эвдэн эрэн хайх, эврэх ажиллагаа явуулах чадавхтай байх. 
Ус болон үерийн усанд эрэн хайх, аврах ажиллагааг явуулах,  
хязгаарлагдмал агаарт аврах ажиллагаа явуулах, өргөн уудам 
талбайн эрэн хайх, аврах ажиллагаа явуулах, үнэлгээ хийх 
чадавхтай байх. 

35 хүн

4-р 
ангилал

12 цагийн турш тасралтгүй ажиллах боломжтой, аюултай 
ачаа, бохирдолтой орчинд хөнгөн болон дунд зэргийн каркас 
болон бетон хийцийг эвдэх, эрэн хайх, аврах ажиллагааг 
явуулах, олсоор аврах ажиллагаа явуулах, хязгаарлагдмал орон 
зайд аврах ажиллагаа явуулах,өргөн том талбайд эрэн хайх 
чадавхтай байх.

22 хүн

АНУ-аас эрэн хайх, аврах багийн 
ангилал, зэрэглэлийн стандартыг 
тогтоохдоо эрэн хайх, аврах албаны 
боловсон хүчний хувьд жишиг түвшин 

нь 3-5 зэрэглэлтэй, 12 төрлийн эрэн хайх, 
аврах багийг түвшингээр ангилсан, эрэлч 
нохойн нөөцийн ангиллыг 3 шатлалтайгаар 
тус тус зохион байгуулж байна.
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Зураг.4 АНУ-ын Хот дах эрэн хайх, аврах багийн байршил гамшиг, ослын эрсдэлийн зураг
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уснаас эрэн хайх, аврах баг, 9. Агаарын эрэн хайх , 10. Агаарын тагнуулын баг,  11.Нохойн эрэн 
хайх, аврах, 12. Радио шугам сүлжээний баг зэрэг төрөлтэй байна.  

Эрэн хайх, 
аврах 
багийн 
төрөл 

Түвшин 
буюу 
зэрэглэл 

Багийн үүрэг гүйцэтгэх чадавхын шаардлага Багийн 
бүрэлд
эхүүн 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Хот дах 
эрэн хайх, 
аврах баг 

1-р 
ангилал 

12 цагийн ээлжээр 24 цагийн турш тасралтгүй ажиллах чадвартай, 
хүнд каркас, төмөр бетон бүтээцийн зузаан арматурыг хийн, 
цахилгаан, гидравлик болон  гар багажаар зэргээр тастах, бетон 
бүтээцийг эвдэх, өндөрт болон хязгаарлагдмал агаарын аврах 
ажиллагаа явуулах, суваг малтан аврах ажиллагаа явуулах, өргөн 
уудам талбайн эрэн хайх, аврах ажиллагаа явуулах, ус болон үерийн 
усанд эрэн хайх, аврах ажиллагаа явуулах, зам тээврийн ослын аврах 
ажиллагаа гэх мэт чадавхтай байх. Мөн  цацраг, биологи, химийн зэрэг 
ослыг арилгах чадавхтай байх шаардлагатай. 

70 хүн 

2-р 
ангилал 

12 цагийн ээлжээр ажиллаж, 24 цагийн турш тасралтгүй ажиллах 
боломжтой. 1-р түвшиний багтай харьцуулахад цөмийн, биологи, 
химийн осолд ажиллах чадавх шаарддаггүй.  

70 хүн 

3-р 
ангилал 

12 цагийн турш тасралтгүй ажиллах чадвартай, аюултай бодистой 
болон бохирдсон орчин хүнд даацын төмөр бетоныг эвдэн эрэн хайх, 
эврэх ажиллагаа явуулах чадавхтай байх. Ус болон үерийн усанд эрэн 
хайх, аврах ажиллагааг явуулах,  хязгаарлагдмал агаарт аврах 
ажиллагаа явуулах, өргөн уудам талбайн эрэн хайх, аврах ажиллагаа 
явуулах, үнэлгээ хийх чадавхтай байх.  

35 хүн 

4-р 
ангилал 

12 цагийн турш тасралтгүй ажиллах боломжтой, аюултай ачаа, 
бохирдолтой орчинд хөнгөн болон дунд зэргийн каркас болон бетон 
хийцийг эвдэх, эрэн хайх, аврах ажиллагааг явуулах, олсоор аврах 
ажиллагаа явуулах, хязгаарлагдмал орон зайд аврах ажиллагаа 
явуулах,өргөн том талбайд эрэн хайх чадавхтай байх. 

22 хүн 

 
АНУ-аас эрэн хайх, аврах багийн ангилал, зэрэглэлийн стандартыг тогтоохдоо эрэн хайх, 

аврах албаны боловсон хүчний хувьд жишиг түвшин нь 3-5 зэрэглэлтэй, 12 төрлийн эрэн хайх, аврах 
багийг түвшингээр ангилсан, эрэлч нохойн нөөцийн ангиллыг 3 шатлалтайгаар тус тус зохион 
байгуулж байна. 

 
Зураг.4 АНУ-ын Хот дах эрэн хайх, аврах багийн байршил гамшиг, ослын эрсдэлийн зурагт 

Тэдгээрийн дотроос  жишээ болгон авч үзвэл  Хот дах эрэн хайх, аврах багийн (US&R)  
голлон гүйцэтгэдэг үүрэг нь 1. Нурсан барилгуудад дарагдсан хүмүүсийг эрэн хайх, аврах, 

Гамшиг, ослын 
зэрэглэл 

Хот дах эрэн хайх аврах багийн 
байршил 

Тэдгээрийн дотроос  жишээ болгон 
авч үзвэл  Хот дах эрэн хайх, аврах багийн 
(US&R)  голлон гүйцэтгэдэг үүрэг нь 1. 
Нурсан барилгуудад дарагдсан хүмүүсийг 
эрэн хайх, аврах, хохирогчдод яаралтай 
эмнэлгийн тусламж үзүүлэх, алдагдсан 
хий, эвдэрсэн цахилгаан байгууламж, 
аюултай бодисыг үнэлэх, хянах, аюултай 
байгууламжийг үнэлж, тогтворжуулах ,  2. 
Хот дах эрэн хайх, аврах ажилд дэмжлэг 
үзүүлэх. Тус багийн үндсэн үүрэг нь 
холбооны, муж улсын болон орон нутгийн 
засаг захиргаанд техникийн туслалцаа 
үзүүлэх, аврах ажиллагааны нөөцийг 
үр дүнтэй ашиглах, ослын удирдлагад 
зөвлөгөө өгөх, туслах, хотын эрэн 
хайх, аврах багийг удирдан зохицуулах, 
логистикийн дэмжлэг үзүүлэх, 3.Хот дах 
эрэн хайх, аврах багийнхан байгалийн 
гамшиг, хүний   үйл ажиллагааны улмаас 
нурсан барилга эвдэрч сүйрсэн барилга, 
байгууламжид болон балгасуудад эрэн 
хайх, аврах ажиллагааг явуулах, 4. Агуй, 
цоонгоос эрэн хайх, аврах ажиллагааг 
явуулах, нарийхан агуй, чулуурхаг хад, 
энгэр, ус болон бусад хүйтэн агуй орчинд 
дарагдсан,  шархадсан, сураггүй алга 
болсон, нас барсан хүмүүсийг олох, 

шилжүүлэх, 5. Уурхай, туннелийн эрэн 
хайх, аврах, шилжүүлэх, 6. Уулнаас буюу 
уулархаг газар, мөсөн голын ан цав, 
алслагдсан бүс гэх мэт) эрэн хайх, аврах  
ажиллагааг гүйцэтгэх гэх мэт үүрэгтэй. 
Түвшин буюу ангиллыг хувьд 1-р түвшний 
аврах баг нь хамгийн өндөр түвшний  
чадвартай бөгөөд ослын давтамж, эрсдэл 
өндөр бүс нутаг эрэн хайх аврах багийг 
байршуулсан байна. /Зураг1-т/

2. Монгол Улсын эрэн хайх, 
аврах нэгж, Үндэсний аврах бригадын 
зэрэглэлийн асуудалд

Хууль эрхзүйн баримт бичигт 
тусгагдсан байдал: Монгол Улсын 
Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 
4.1.10.-т ““эрэн хайх, аврах ажиллагаа” 
гэж голомтын бүсэд хүн ам, мал, амьтан, 
эд хөрөнгө, музейн үзмэр, цуглуулга, түүх, 
соёлын дурсгалт зүйлийг эрэн хайх, аврах, 
нэрвэгдэгсдэд анхны тусламж үзүүлэх арга 
хэмжээг” гэж заасан байна. /Зураг.1-т/

Мөн хуулийн 15.1-т Гамшиг, 
гамшгийн онцгой нөхцөл байдал, аюулт 
үзэгдэл, ослын үеийн үйл ажиллагаа дараах 
арга хэмжээнээс бүрдэнэ гэж заасан ба 
15.2-т “Гамшгийн үеийн үйл ажиллагааг 
холбогдох дүрэм, журам, заавар, 
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стандартын дагуу зохион байгуулна” гэж  
2020 оны 05 дугаар сарын 14-ний өдрийн 
хуулиар өөрчлөн найруулсан нь гамшгаас 

117 
 

 
Зураг.5 Эрэн хайх, аврах ажиллагаатай холбоотой мөрдөгдөж буй хууль эрхзүйн баримт бичиг 

  Гамшгаас хамгаалах тухай хуульд эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг хуульд тодорхой 
заагаагүй. Мөн Онцгой байдлын байгууллагын эрэн хайх, аврах нэгжид тавигдах шаардлага MNS 
6740: 2018 стандарт 2019 онд батлагдсанаар эрэн хайх, аврах нэгжид тавигдах шаардлагыг 

хамгаалах үйл ажиллагааг стандартжуулах 
ач холбогдлыг харуулж байна.

Зураг.5 Эрэн хайх, аврах ажиллагаатай холбоотой мөрдөгдөж буй хууль эрхзүйн баримт бичиг
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 Гамшгаас хамгаалах тухай хуульд 
эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг 
хуульд тодорхой заагаагүй. Мөн Онцгой 
байдлын байгууллагын эрэн хайх, аврах 
нэгжид тавигдах шаардлага MNS 6740: 
2018 стандарт 2019 онд батлагдсанаар эрэн 
хайх, аврах нэгжид тавигдах шаардлагыг 
тогтоосон. Гэвч энэхүү стандартад 
эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг 
тогтоогоогүй байгаа нь нэгжийн үйл 
ажиллагааны хүрээ, чадавхыг тогтоох 
эрхзүйн орчин бүрдээгүйг харуулж байна.

Онцгой байдлын байгууллагын эрэн 
хайх, аврах нэгжид тавигдах шаардлага 
MNS 6740: 2018 стандарт батлагдсанаар 
“Гал унтраах анги, аврах нэгжид тавих 
шаардлага” MNS 6412 : 2013 стандартыг 
ашиглах боломжгүй болсон. Гэвч цаашид 
бид эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг 
тогтоосон эрхзүйн баримт бичигтэй болох 
зайлшгүй шаардлагатай учир жишээ 
болгон Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 
2010 оны 84 дүгээр тушаалаар батлагдсан 
Хууль тогтоомжийн давхардал, хийдэл, 
зөрчлийг тодорхойлох аргачлалыг ашиглан 
Онцгой байдлын байгууллагын эрэн хайх, 
аврах нэгжид тавигдах шаардлага MNS 
6740: 2018 стандарт,  ОБЕГ-ын даргын 
2014.12.9-ний өдрийн А/339 дүгээр 
тушаалаар баталсан ”Эрэн хайх, аврах 
ажиллагааны нийтлэг журам” үндсэн 

баримт бичигт эрэн хайх, аврах нэгжийн/
Үндэсний аврах бригадын/ зэрэглэл”-ийг 
хэрхэн тусгасан байдалд шинжилгээ хийж 
үзлээ. Үүнд:

Давхардал гэж хуулиар нэгэнт 
зохицуулсан харилцааг хэл зүйн 
хувьд хуулбарласан эсхүл тэдгээрийн 
зохицуулалтын агуулга, зорилго нь ижил 
байхыг; 

Зөрчил гэж нэг этгээдийн зан үйлийг 
ижил нөхцөлд өөрөөр журамласан, Үндсэн 
хууль болон бусад хууль тогтоомжийн 
эрэмбэллийн аргын дагуу хамгийн дээд 
хүчин чадалтай буюу суурь харилцааг 
зохицуулж байгаа хуульд заасан журмаас 
өөр зохицуулалтыг тусгасан, өөр нэр 
томьёо хэрэглэсэн, зохицуулалтын агуулга 
нь тухайн хуулийн үзэл баримтлалтай 
зөрчилдсөн байхыг;  

Хийдэл гэж тухайн харилцаанд 
оролцогчдын зан үйлийг хуульчилсан 
боловч түүнийг хэрэгжүүлэх арга зам, 
процедурыг заагаагүй, шаардлагатай 
зохицуулалтыг орхигдуулсан эсхүл 
зохицуулалт нь хэл зүйн найруулгын хувьд 
зөрчилтэй буюу салаа утгатай байхыг. 

Тус аргачлалаар дараах 4 асуудлын 
хүрээнд 2 захиргааны хэм хэмжээний 
актыг шинжлэхэд 2 хийдэл, 2 зөрчилтэй 
асуудал буюу нийт 4 хийдэл, зөрчлийг  
хүснэгтээр харуулав.  

1. Хийдэл

д/д Онцгой байдлын байгууллагын эрэн хайх, 
аврах нэгжид тавигдах шаардлага MNS 
6740:2018 стандарт

ОБЕГ-ын даргын 2014.12.9-ний өдрийн А/339 дүгээр 
тушаалаар баталсан”Эрэн хайх, аврах ажиллагааны 
нийтлэг журам”

1 Эрэн хайх, аврах нэгж болон Үндэсний 
аврах бригадын  зэрэглэлийн шаардлага 
тавигдаагүй.

Эрэн хайх, аврах нэгж болон Үндэсний аврах 
бригадын  зэрэглэлийн шаардлага тавигдаагүй.
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Дүгнэлт: Онцгой байдлын байгууллагын эрэн хайх, аврах нэгжид тавигдах шаардлага MNS 6740:2018 
стандарт  болон эрэн хайх, аврах “нэгж”-ийн зэрэглэлийг тогтоосон шаардлагыг орхигдуулсан. Гэвч 
стандартын доторх агуулга дах Б.Хавсралтад “Эрэн хайх, аврах нэгжийн орон тоо, нэгж техникийн 
тоо, Ж.Хавсралтад тусгай зориулалтын хувцас, хэрэгслийн нөхөн хангалт, эдэлгээний хугацааг тус 
тус 1, 2, 3 гэсэн зэрэглэлийн дагуу заасан байна.  

Харин ОБЕГ-ын даргын 2014.12.9-ний өдрийн А/339 дүгээр тушаалаар баталсан  “Эрэн хайх, 
аврах ажиллагааны нийтлэг журам”-д зэрэглэлийн шаардлагыг мөн адил орхигдуулсан байтлаа 
заалтууд бүрт анги, салбар бүлэг гэх мэт тодорхойлогдоогүй нэр томьёо гарч байна. 

Эндээс дүгнэхэд эрэн хайх, аврах нэгжийн ерөнхий зэрэглэлийн шаардлага тусгагдаагүй улмаас  
Үндэсний аврах бригадын ямар зэрэглэлд багтаж байгаа нь тодорхойгүй байгаагаас стандартын Б, Ж 
хавсралт дах шаардлага мөн адил орхигдож тодорхойгүй байдал үүсэж байна.

2. Зөрчил

д/д

Онцгой байдлын байгууллагын эрэн хайх, 
аврах нэгжид тавигдах шаардлага MNS 
6740:2018 стандарт

ОБЕГ-ын даргын 2014.12.9-ний өдрийн А/339 дүгээр 
тушаалаар баталсан”Эрэн хайх, аврах ажиллагааны 
нийтлэг журам”

1 Эрэн хайх, аврах нэгж болон Үндэсний 
аврах бригадын  зэрэглэлийн шаардлага 
тусгагдаагүй байхад доторх заалтуудад 
жишээ нь 4.1-т “анги, салбар, бүлэг” гэх 
мэтээр шууд бичиглэл хийсэн зөрчилтэй 
байна.  

Эрэн хайх, аврах нэгж болон Үндэсний аврах 
бригадын  зэрэглэлийн шаардлага тусгаагүй байтал 
3.1-т мөн “аврах тусгай анги, анги, салбар, бүлэг”гэж 
зааж оруулж ирсэн.

Дүгнэлт: Нэгжийн зэрэглэлийг тодорхойлж тусгаагүй байтал нэгжийн орон тоо, техник, багаж 
хэрэгслийн жагсаалтад тусгагдсан. Мөн Үндэсний аврах бригад нэр гэж нэршлийн хувьд 
тусгагдаж, зарим  заалтад шууд бичигдсэн нь агуулгын хувьд зөрчилтэй, мөрдлөг болгон ажиллахад 
хүндрэлтэй болгож байна.

Эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэл, 
орон тоо, нэгж техникийн харьцаа:

Эрэн хайх, аврах нэгжийн орон тоо 
болон нэгж техник, багажийн харьцаа 
нь зэрэглэлийн нэг үзүүлэлт болдог. 
Эрэн хайх, аврах ажиллагааны тусгай 
зориулалтын тоног төхөөрөмж, багаж 
хэрэгслийн иж бүрдлийн хангалтын эзлэх 
хувь ОББ-ийн бүхий л нэгжийн хүрээнд 
судалж үзэхэд 43%-ийг, энэ үзүүлэлт 
дотроо Үндэсний аврах бригад эрс өндөр 

тусгай зориулалтын тоног төхөөрөмж, 
багаж хэрэгслийн иж бүрдлийн хангалттай 
байна. 

Одоогийн байдлаар манай улсын эрэн 
хайх, аврах нэгжийн аюулт үзэгдэл, ослын 
төрлөөр зэрэглэсэн үзүүлэлт байхгүйн 
улмаас дээрх эрэн хайх тусгай зориулалтын 
тоног төхөөрөмжийн хангалтын байдлыг 
зөвхөн “эрэн хайх, аврах” гэсэн нэршил 
бүхий нэгжийн хувьд авч үзсэн . 
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График.1 Эрэн хайх, аврах ажиллагааны тусгай зориулалтын тоног төхөөрөмж, багаж 
хэрэгслийн иж бүрдлийн эзлэх хувь
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43%-ийг, энэ үзүүлэлт дотроо Үндэсний аврах бригад эрс өндөр тусгай зориулалтын тоног 
төхөөрөмж, багаж хэрэгслийн иж бүрдлийн хангалттай байна.  

Одоогийн байдлаар манай улсын эрэн хайх, аврах нэгжийн аюулт үзэгдэл, ослын төрлөөр 
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График.1 Эрэн хайх, аврах ажиллагааны тусгай зориулалтын тоног төхөөрөмж, багаж хэрэгслийн иж 
бүрдлийн эзлэх хувь 

 
Ингэхэд тоног төхөөрөмжийн иж бүрдлийг зэрэглэлээс хамааран хангасан эсэхэд Гамшиг 

судлалын үндэсний хүрээлэнгийн 2020 онд авсан “ОББ-ын хүч хэрэгслийн талаарх асуулга, бүртгэл 
судалгаанаас үзэхэд ялгаатай байдал байхгүй байна. 

Мөн орон тооны хувьд ч мөн адил 1-р зэрэглэлийн “анги” -иас  3 дахин их орон тоотой 
байгаа нь Үндэсний аврах бригадын ямар зэрэглэлтэй нэгж болох цаашлаад зэрэглэлийг яв цав 
тогтоон үйл ажиллагаанд мөрдөх хууль эрхзүйн баримт бичигт тусган ажиллах шаардлагатай 
байгааг харуулж байна. 

Мөн эрэн хайх, аврах нэгж, Үндэсний аврах бригадын зэрэглэлийн асуудлыг шийдээгүй 
байхад, түүний чадавх цаашлаад орон тоо бүтцийг тодорхой болгох боломжгүй юм. 

Дүгнэлт 
ОУЭХАТЗБ, АНУ-ын эрэн хайх, аврах ажиллагаа нь стандартчилагдсан үйл ажиллагааны 

тогтолцоо болж хөгжиж байна. Мөн хэрэглээний онолын ТӨЛӨВЛӨ-ХИЙ-ШАЛГА-САЙЖРУУЛ 
зарчмаар тасралтгүй төгөлдөржүүлснээр эрхзүйн баримт бичгийг тодорхой хугацааны дараа 
хэрэгжилтийн явцыг шалгаж, дахин шинэчлэн боловсруулж, үйл ажиллагаанд ашиглах байдлаар 
сайжруулалт байнга хийж ажиллах хэрэгтэй байна. 

ОУЭХАТЗБ-ын багийг аливаа улс орон хүлээн авах тохиолдолд тухайн үйл ажиллагааны 
системийг ойлгох, нэгдмэл удирдлагад ажиллах, адил тэмдэг тэмдэглэгээ, хэлний чадвар гэх мэт 
стандартчилагдсан багтай хамтран ажиллах чадавхтай байх шаардлага тулгарч байна.  

Эрхзүйн баримт бичигт нэгжийн зэрэглэлийг тогтоогүй байгаа нь аюулт үзэгдэл, осол, 
гамшгийн ямар төрөл, түвшинд ажиллах, цаашлаад нэгжийн чадавхыг тодорхойлох бүтэц,орон тоо, 
хүч хэрэгсэл, нөөц, удирдлага, зохион байгуулалт, төлөвлөлтийг тодорхойлоход мөрдлөг болгох 
баримт бичиг эсвэл тушаал шийдвэр үгүйлэгдэж байна. 

Нэгжийн зэрэглэлийг тогтоохдоо “Гал унтраах, аврах нэгжид тавигдах шаардлага”  MNS 
6412 : 2013 стандартад заасан “Үйлчлэх хүрээ” зэрэг харгалзан үзэх хүчин зүйлийг тооцож зэрэглэл 
тогтооход анхаарах. 
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Хор уршгийг арилгах, сэргээн босгох үйл ажиллагаанд ашиглагддаг нийт бүртгэлтэй багаж хэрэгсэл, тоног 
төхөөрөмжийн эзлэх хувь

Ингэхэд тоног төхөөрөмжийн иж бүрдлийг 
зэрэглэлээс хамааран хангасан эсэхэд 
Гамшиг судлалын үндэсний хүрээлэнгийн 
2020 онд авсан “ОББ-ын хүч хэрэгслийн 
талаарх асуулга, бүртгэл судалгаанаас 
үзэхэд ялгаатай байдал байхгүй байна.

Мөн орон тооны хувьд ч мөн адил 
1-р зэрэглэлийн “анги” -иас  3 дахин их 
орон тоотой байгаа нь Үндэсний аврах 
бригадын ямар зэрэглэлтэй нэгж болох 
цаашлаад зэрэглэлийг яв цав тогтоон үйл 
ажиллагаанд мөрдөх хууль эрхзүйн баримт 
бичигт тусган ажиллах шаардлагатай 
байгааг харуулж байна.

Мөн эрэн хайх, аврах нэгж, Үндэсний 
аврах бригадын зэрэглэлийн асуудлыг 
шийдээгүй байхад, түүний чадавх 
цаашлаад орон тоо бүтцийг тодорхой 
болгох боломжгүй юм.

Дүгнэлт
ОУЭХАТЗБ, АНУ-ын эрэн хайх, 

аврах ажиллагаа нь стандартчилагдсан 
үйл ажиллагааны тогтолцоо болж 
хөгжиж байна. Мөн хэрэглээний онолын 
ТӨЛӨВЛӨ-ХИЙ-ШАЛГА-САЙЖРУУЛ 
зарчмаар тасралтгүй төгөлдөржүүлснээр 
эрхзүйн баримт бичгийг тодорхой 
хугацааны дараа хэрэгжилтийн явцыг 
шалгаж, дахин шинэчлэн боловсруулж, 
үйл ажиллагаанд ашиглах байдлаар 
сайжруулалт байнга хийж ажиллах 
хэрэгтэй байна.

ОУЭХАТЗБ-ын багийг аливаа улс 
орон хүлээн авах тохиолдолд тухайн 
үйл ажиллагааны системийг ойлгох, 
нэгдмэл удирдлагад ажиллах, адил 
тэмдэг тэмдэглэгээ, хэлний чадвар гэх 
мэт стандартчилагдсан багтай хамтран 
ажиллах чадавхтай байх шаардлага 
тулгарч байна. 
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Эрхзүйн баримт бичигт нэгжийн 
зэрэглэлийг тогтоогүй байгаа нь аюулт 
үзэгдэл, осол, гамшгийн ямар төрөл, 
түвшинд ажиллах, цаашлаад нэгжийн 
чадавхыг тодорхойлох бүтэц,орон тоо, 
хүч хэрэгсэл, нөөц, удирдлага, зохион 
байгуулалт, төлөвлөлтийг тодорхойлоход 
мөрдлөг болгох баримт бичиг эсвэл тушаал 
шийдвэр үгүйлэгдэж байна.

Нэгжийн зэрэглэлийг тогтоохдоо 
“Гал унтраах, аврах нэгжид тавигдах 
шаардлага”  MNS 6412 : 2013 стандартад 
заасан “Үйлчлэх хүрээ” зэрэг харгалзан 
үзэх хүчин зүйлийг тооцож зэрэглэл 
тогтооход анхаарах.

Эрэн хайх, аврах тоног төхөөрөмжийн 
ашиглалтын журам, засвар үйлчилгээ, 
хадгалалтын асуудлыг тусгасан ОББ-ын 
хэмжээнд дагаж мөрдөх эрхзүйн баримт 
бичиг боловсруулан мөрдөх шаардлага 
байна.

Санал
Эрэн хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг 

дараах хувилбараар тогтоож болох юм. 
Үүнд: 

1.  Эрхзүйн баримт бичигт нэгжийн 
зэрэглэлийг тогтоохдоо холбогдох 
бүх эрхзүйн баримт бичигт 
нэмж шинэчлэн боловсруулах. 
Ингэснээр эрэн хайх, аврах нэгж 
болон Үндэсний аврах бригадын 
зэрэглэл тодорхой болох нэгжийн 
чадавх, бүтэц, орон тоо, түүний 
зэрэглэл, хүч хэрэгсэл, түүний 
төрөл, хөнгөн, дунд, хүнд оврын 
ялгаа,  хүний нөөцийн сургалтын 
төрөл, түвшин тодорхой болно.

2.  Аттестачлах хэлбэрээр нэгжийн 
чадавхыг ямар төрөл, түвшинд 
ажиллаж болохыг үнэлгээ өгч, 
тухайлсан төрлөөр аврагчдыг 
гэрчилгээжүүлэх байдлаар 
зэрэглэлийг тогтоож болох юм 
гэсэн саналтай байна.

Зөвлөмж
Тус сэдвийн хүрээнд дараах 

зөвлөмжийг гаргалаа. Үүнд:
Эрэн хайх, аврах нэгжийн эрхзүйн 

зохицуулалтын хүрээнд:
1.  Онцгой байдлын байгууллагын эрэн 

хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг 
“Гал унтраах анги, аврах нэгжид 
тавих шаардлага” MNS 6412:2013 
Монгол Улсын стандартын 5.1-т 
заасан “Аврах нэгжийн зэрэглэл, 
бүтэц, албан хаагчдын тоог тухайн 
засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгжийн хэмжээ, хүн амын нягтрал, 
үйлдвэржилт, дэд бүтцийн хөгжил, 
гамшгийн эрсдэл, давтамж, цар 
хүрээг үндэслэн тогтооно...” гэж 
заасан болон бусад шаардлагатай 
үзүүлэлтийг нэмж, тусган  эрэн 
хайх, аврах нэгжийн зэрэглэлийг 
шинэчлэн тогтоож, холбогдох 
эрхзүйн баримт бичигт тусгах; 

2.  Одоо манай улсын эрэн хайх, аврах 
нэгжийн мөрдөн ажиллаж байгаа 
“Онцгой байдлын байгууллагын 
аврах нэгжид тавих шаардлага” 
MNS 6740:2018 стандартын 
товчилсон нэр томьёоны 5.1-
т “Үндэсний аврах бригад” гэж 
одоогийн нэршлээр бичиглэл 
хийгдсэн боловч зэрэглэлийг 
тогтоогоогүй байна. Иймд анги,  
салбар, бүлгээс хүч хэрэгсэл, үйл 
ажиллагааны түвшингийн ялгааг 
гаргасан зохицуулалтыг холбогдох 
баримт бичигт тусгах шаардлагатай 
байна;

3.  Эрэн хайх, аврах нэгжийн 
зэрэглэлийг үндэслэн хүч 
хэрэгслийн чадавхад тавигдах 
шаардлагыг шинэчлэн тогтоож, 
холбогдох эрхзүйн баримт бичигт 
тусгах;
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4.  Онцгой байдлын байгууллагын 
эрэн хайх, аврах нэгжийн 
зэрэглэлд нийцүүлэн бүтэц, багийн 
ажилтнуудын үүрэг хариуцлагад 
өөрчлөлт оруулж, багаж, тоног 
төхөөрөмжийн ангилал, түүнд 
тавигдаж байгаа шаардлагыг 
шинэчлэн стандартчилах;

5.  Эрэн хайх, аврах ажиллагаанд 
ашиглагддаг шинэ технологи, арга 
аргачлалын шинэчлэл, хөгжлийг 
даган хууль эрхзүйн баримт 
бичигт байнга “хяналт шинжилгээ-
сайжруулалт- төлөвлөлт” гэсэн 
зарчмаар шинэчлэн тусгах, үйл 
ажиллагаанд нэвтрүүлэн ажиллах;

Аврах нэгжийн бүрэлдэхүүн, нэгж 
техникт тавигдах шаардлагын хүрээнд:

6.  Онцгой байдлын байгууллагын 
эрэн хайх, аврах нэгжийн орон тоо, 
тоног төхөөрөмжийн хангалтын 
чиглэлээр Монгол Улсын стандарт 
байгаа хэдий ч аврах ажлын багаж, 
хэрэгслийн ангилал цөөн, багаж 
зэвсэглэмжийн төрөл бүрээр нэг 
бүрийн хамгаалах хэрэгслийг 
тусгасан нь нэр төрөл цөөн, 
хангалтгүйгээс гадна багийн 
хамгаалах хэрэгслийн талаар 
тусгагдаагүй байна;.

7.  НҮБ-ийн ОУЭХАТЗБ-ын “Дунд 
түвшин”-ий баг, АНУ-ын Хот 
суурин дах эрэн хайх, аврах 1-р 
түвшний баг гэхэд бүрэлдэхүүний 
хувьд олон төрөл мэргэжлийн 
ажилтнуудтай байна. Тухайлбал 
бүтцийн инженер, техникийн 
хайлтын мэргэжилтэн, материалын 
аюулын мэргэжилтэн, хүнд машин 
механизмын мэргэжилтэн гэх мэт 
аврах ажиллагаа явуулах орчны 
онцлогоос хамаараад энгийн 
багтай харьцуулахад илүү нарийн 

мэргэжлийн ажилтнуудтай байхыг 
шаардаж байгаа нь манай улсын 
хувьд эдгээр мэргэжилтнийг 
бэлтгэх, сургаж дадлагажуулахад 
онцгой анхаарч ажиллах 
шаардлагатайг харуулж байна;

8.   Монгол Улсад газар хөдлөлтийн  
аюулын давтамж эрс нэмэгдсэн, 
мөн  дэлхий нийтэд газар хөдлөлт, 
хөрсний гулсалтаас гадна 
хотжилтыг дагаад барилга  нурах, 
эвдрэх, дэлбэрэлтээс үүссэн ослын 
үед чиглэлийн болон дэмжлэг 
үзүүлэн ажиллагаа явуулах НҮБ-
ийн ОУЭХАТЗБ “хүнд”, “дунд” 
түвшний багийг дэлхийн олон 
улс орон томоохон хотууддаа 
байгуулсан.

Иймд Үндэсний аврах бригадыг НҮБ-
ийн ОУЭХАТЗБ-ын платформын “Дунд” 
түвшний “Хот суурин дах эрэн хайх, аврах 
баг”-ийн стандарт, шаардлагын дагуу 
хөгжүүлэх нь хүний нөөцийн чадавх, 
техник хэрэгсэл болон стандартчилагдсан 
удирдлага, бүтэц, зохион байгуулалтын 
системийг хөгжүүлэх боломжтой байж 
болох юм;

9.  Эрэн хайх, аврах нэгжийн ямар 
түвшинд ажиллагаа явуулах 
хэрэгцээ шаардлага байгаад 
буюу тогтоосон зэрэглэлийг  
үндэслэн эрэн хайх, аврах багийн 
бүрэлдэхүүний чадавх,  нэгж 
техникийн төрөл,  түвшингээр 
багийн чадавхын үнэлгээ хийдэг 
байх нь эрэн хайх, аврах нэгжийн 
үр дүнтэй ажиллуулахад ихээхэн ач 
холбогдолтой юм.

Ном зүй
1. Б.Баяржаргал, С.Хүрэлсүх, 

Д.Сэржмядаг. Гамшгийн удирдлага 
УБ., 2010, 27 т;



   58   
  

ГАМШИГ СУДЛАЛ, ИННОВАЦ

2.  Воропаев, В.И Управление 
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3.  П.Цэдэв. Гамшгаас хамгаалах 
төлөвлөлт., 2018он., УБ хот 

4. INSARAG Guidelines, Volume 1; 
Policy 12https://www.insarag.org

5.  Онцгой байдлын байгууллагын 
эрэн хайх, аврах нэгжид тавигдах 
шаардлага MNS 6740: 2018 
стандарт 

6.  “Гал унтраах анги, аврах нэгжид 
тавих шаардлага” MNS 6412 : 2013 

7.  Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 
2010 оны 84 дүгээр тушаалаар 
батлагдсан Хууль тогтоомжийн 
давхардал, хийдэл, зөрчлийг 
тодорхойлох аргачлал 

8.  ОБЕГ-ын даргын баталсан ”Эрэн 
хайх, аврах ажиллагааны нийтлэг 
журам”
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ГАЗАРЗҮЙН МЭДЭЭЛЛИЙН СИСТЕМ БОЛОН ОЛОН 
ШАЛГУУРТ ШИНЖИЛГЭЭ АШИГЛАН ҮЕРИЙН 

ЭРСДЭЛИЙГ ЗУРАГЛАХ НЬ: 
УЛААНБААТАР ХОТЫН ЖИШЭЭН ДЭЭР

Г. Пэрлиймаа
МУИС-ШУС-БУС, Газарзүйн тэнхим

Email: perliimaa.g@num.edu.mn  

Abstract: In recent years, the frequency of flooding in Ulaanbaatar has been increasing. 
Thus, a proper evaluation of flood risk is essential for reducing urban flooding and take 
actions for the prevention of flooding. The objective of this study is to provide flood risk 
properly mapping for Ulaanbaatar. For the flood risk mapping, Geographical Information 
System and multi-criteria analysis methods were used, as well as the weight of the factors 
that could affect flood risk to determined by analytic hierarchy process (AHP) in its most 
likely scenario. This study opens up the way to create a reliable flood risk map using 
digital elevation model, statistical numeric data, rivers and streams map, land use and 
soil map. We have produced a flood disaster map, vulnerability map and flood risk map in 
several scenarios and a map which has the highest probability was identified based on the 
consistency index. In the map, soil type, curve number values by land use (CN), distance 
to stream (DS), height above nearest drainage (HAND), slope (S) and total precipitation 
(TP) were used as inputs.
Түлхүүр үг: Үерийн эрсдэл, олон шалгуурт шинжилгээ, газарзүйн мэдээллийн 
системийн загварчлал

Оршил
Байгалийн гамшигт үзэгдэл, байгаль 

газарзүйн нөхцөл, хүний буруутай үйл 
ажиллагааны улмаас үерийн аюул нийгэм-
эдийн засаг, хүн амд хохирол учруулж 
байна. Дэлхийд тохиолддог байгалийн 
гамшигт үзэгдлийн 43%-г үерийн аюул 
дангаараа эзэлдэг[1]. Улаанбаатар хотын 
2018-2020 оны дулааны улирлын (5-10 
сарууд) нийлбэр хур тунадас өмнөх 10 
жилийн дундажтай харьцуулахад  61.1 
мм-ээр нэмэгдсэн байна[2]. Улаанбаатар 
хотод сүүлийн 10 жилд үерийн тохиолдол 
4.3 дахин нэмэгдсэн болохыг ОБЕГ-
аас тогтоосон[1]. Улаанбаатар хотын 
хувьд суваг, хоолойг хааж боох, хүний 

буруутай үйл ажиллагаа[3], техноген 
ачаалал, хур тунадасны хэмжээ, газар 
зохион байгуулалтын үйл ажиллагаанд 
гамшгийн эрсдэлийн үнэлгээг тусгадаггүй 
байдал, хот тэлэлт, хот төлөвлөлтөөс 
үүдэлтэй асуудлуудаас шалтгаалаад 
үерийн аюул үүсч[3], үерийн давтамж 
жилээс жилд нэмэгдэж, үүний улмаас 
хүн амын өртөнгө, эд хөрөнгө, хохирлын 
хэмжээ өссөөр байна[1]. Улаанбаатар 
хот газар ашиглалтын хувьд ус нэвчих 
байдлыг хэр зэрэг хангасан, хур тунадасны 
өсөлт, голоос алслагдах зай, усанд автах 
талбайг тодорхойлох, үерийн шалтгааныг 
нарийвчлан судлах, үерийн эрсдэлийг 
тооцох нэн шаардлагатай. 
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Энэ судалгаа нь гол мөрнөөс алслагдах 
зай (DS), ус хуримтлуулах талбайгаас 
дээших өндөр (HAND), гадаргын налуу 
(S)[4], хөрс, газар ашиглалтаас хамаарсан 
параметр (CN)[5], нийт хур тунадас (TP), 
нөлөөнд орсон хур тунадас (EP), голын 
татам /усанд автах талбай/ (FP)[6] гэсэн 
өгөгдлүүдийг ашиглан ГМС-д тулгуурлан 
үерийн аюулыг тооцоолох, орон зайн 
хувьд эрсдэлтэй байршлыг тодорхойлох, 
үерийн аюулд өртөх нийгэм-эдийн засгийн 
эмзэг байдлыг зураглах, үерийн эрсдэлийг 
тооцох арга зүйг дэвшүүлсэн.

Материал, арга зүй

1.1. Судалгааны талбай
Судалгааны талбай нь дунджаар 

д.т.дээш 1350 метр өргөгдсөн, х.ө 47°55’, 
з.у 106°55’ байрлах Улаанбаатар хотын 
долоон дүүрэг 166 хорооны 3957.2 км2 
газар нутгийг хамарна. 

Зураг 1. Судалгааны талбай: Туул, Хараа 
голын ай сав, Улаанбаатар хот
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ГАЗАРЗҮЙН МЭДЭЭЛЛИЙН СИСТЕМ БОЛОН ОЛОН ШАЛГУУРТ ШИНЖИЛГЭЭ 
АШИГЛАН ҮЕРИЙН ЭРСДЭЛИЙГ ЗУРАГЛАХ НЬ:  

УЛААНБААТАР ХОТЫН ЖИШЭЭН ДЭЭР 

Г. Пэрлиймаа 
*МУИС-ШУС-БУС, Газарзүйн тэнхим 

Email: perliimaa.g@num.edu.mn  

Abstract: In recent years, the frequency of flooding in Ulaanbaatar has been increasing. Thus, a 
proper evaluation of flood risk is essential for reducing urban flooding and take actions for the prevention 
of flooding. The objective of this study is to provide flood risk properly mapping for Ulaanbaatar. For the 
flood risk mapping, Geographical Information System and multi-criteria analysis methods were used, as 
well as the weight of the factors that could affect flood risk to determined by analytic hierarchy process 
(AHP) in its most likely scenario. This study opens up the way to create a reliable flood risk map using 
digital elevation model, statistical numeric data, rivers and streams map, land use and soil map. We have 
produced a flood disaster map, vulnerability map and flood risk map in several scenarios and a map which 
has the highest probability was identified based on the consistency index. In the map, soil type, curve 
number values by land use (CN), distance to stream (DS), height above nearest drainage (HAND), slope 
(S) and total precipitation (TP) were used as inputs. 

Түлхүүр үг: Үерийн эрсдэл, олон шалгуурт шинжилгээ, газарзүйн мэдээллийн системийн 
загварчлал 

Оршил 
Байгалийн гамшигт үзэгдэл, байгаль газарзүйн нөхцөл, хүний буруутай үйл ажиллагааны улмаас 

үерийн аюул нийгэм-эдийн засаг, хүн амд хохирол учруулж байна. Дэлхийд тохиолддог байгалийн 
гамшигт үзэгдлийн 43%-г үерийн аюул дангаараа эзэлдэг[1]. Улаанбаатар хотын 2018-2020 оны 
дулааны улирлын (5-10 сарууд) нийлбэр хур тунадас өмнөх 10 жилийн дундажтай харьцуулахад  
61.1 мм-ээр нэмэгдсэн байна[2]. Улаанбаатар хотод сүүлийн 10 жилд үерийн тохиолдол 4.3 дахин 
нэмэгдсэн болохыг ОБЕГ-аас тогтоосон[1]. Улаанбаатар хотын хувьд суваг, хоолойг хааж боох, 
хүний буруутай үйл ажиллагаа[3], техноген ачаалал, хур тунадасны хэмжээ, газар зохион 
байгуулалтын үйл ажиллагаанд гамшгийн эрсдэлийн үнэлгээг тусгадаггүй байдал, хот тэлэлт, хот 
төлөвлөлтөөс үүдэлтэй асуудлуудаас шалтгаалаад үерийн аюул үүсч[3], үерийн давтамж жилээс 
жилд нэмэгдэж, үүний улмаас хүн амын өртөнгө, эд хөрөнгө, хохирлын хэмжээ өссөөр байна[1]. 
Улаанбаатар хот газар ашиглалтын хувьд ус нэвчих байдлыг хэр зэрэг хангасан, хур тунадасны 
өсөлт, голоос алслагдах зай, усанд автах талбайг тодорхойлох, үерийн шалтгааныг нарийвчлан 
судлах, үерийн эрсдэлийг тооцох нэн шаардлагатай.  

Энэ судалгаа нь гол мөрнөөс алслагдах зай (DS), ус хуримтлуулах талбайгаас дээших өндөр 
(HAND), гадаргын налуу (S)[4], хөрс, газар ашиглалтаас хамаарсан параметр (CN)[5], нийт хур 
тунадас (TP), нөлөөнд орсон хур тунадас (EP), голын татам /усанд автах талбай/ (FP)[6] гэсэн 
өгөгдлүүдийг ашиглан ГМС-д тулгуурлан үерийн аюулыг тооцоолох, орон зайн хувьд эрсдэлтэй 
байршлыг тодорхойлох, үерийн аюулд өртөх нийгэм-эдийн засгийн эмзэг байдлыг зураглах, үерийн 
эрсдэлийг тооцох арга зүйг дэвшүүлсэн. 

1. Материал, арга зүй 
1.1. Судалгааны талбай 
Судалгааны талбай нь дунджаар д.т.дээш 1350 метр өргөгдсөн, х.ө 47°55’, з.у 106°55’ байрлах 

Улаанбаатар хотын долоон дүүрэг 166 хорооны 3957.2 км2 газар нутгийг хамарна.  

Зураг 1. Судалгааны талбай: Туул, Хараа голын ай сав, Улаанбаатар хот

1.1. Орон зайн шалгуур үзүүлэлтүүд
Үерийн аюулын давхаргыг 

боловсруулахад шалгуур үзүүлэлтүүдийн 
талаар нэгдсэн ойлголт байхгүй байна 
[7]. Гэсэн хэдий ч хэд хэдэн судалгаанд 
ашигладаг үерийн мэдрэмтгий байдалд 
нөлөөлдөг зарим шалгуурууд нь: 
налуу, гол мөрнөөс алслагдах зай, газар 
ашиглалт, өндөр. Газар ашиглалтын 
оронд хөрсний төрөл, газар ашиглалтаас 
хамаарсан параметр (CN) [8]-ийг шинээр 
үүсгэн ашигласан. Үерийг тодорхойлоход 
өндөржилт их  нөлөө үзүүлдэг тул 
ус хуримтлуулах талбайгаас дээших 
өндрийг (HAND) авч үзсэн. ГМС-д 
суурилсан олон шалгуурт шинжилгээ 
ашиглан үерийн эрсдэлийг зураглах 
маш цөөн судалгаануудад авч үзсэнээр 
үерийн мэдрэмтгий байдлыг зураглахад 
хур тунадсыг авч үзсэний дагуу [9,10] 
хур тунадсыг мөн нэг үзүүлэлт болгон 
сонгосон. Энэ судалгаанд хур тунадасны 
үерт үзүүлэх нөлөөллийг шинжлэх 
зорилгоор оруулсан болно (дэлгэрэнгүйг 
Хүснэгт 1-с харна уу). Нийгмийн өртөнгө 
нь тухайн бүс нутгийн эмзэг бүлгийн 
тооноос хамаардаг. Эмзэг бүлгийг нас[11], 
гэр бүлийн бүтэц[12,13], орлого[14], 
боловсролын түвшин[11], газар эзэмших 
байдал[16], хүн амын нягтаршил[17] 
зэргээр тодорхойлов.

Энэ судалгаанд голын татмыг загвар 
ашиглан тодорхойлж шалгуур үзүүлэлт 
болгосон. (харгалзах үзүүлэлтийг Хүснэгт 
1-т жагсаав).
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Зураг  1. Үерийн аюулын шалгуур үзүүлэлтийн ангилал. 
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Зураг  1. Үерийн аюулын шалгуур үзүүлэлтийн ангилал.  

Хүснэгт 3. Үерийн аюулыг тодорхойлохоор дэвшүүлж буй хувилбарууд (S1, S2, S3, S4, S5). 
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Хүснэгт 3. Үерийн аюулыг тодорхойлохоор дэвшүүлж буй хувилбарууд (S1, S2, S3, S4, S5).

Хувил-
бар-1 
(S1)

FP

Хувил-
бар-2 (S2)

CN
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(S4)

CN

Хувил-
бар-5 
(S5)

FP
CN DS HAND DS CN

DS HAND S HAND HAND

HAND
S EP

S TP
S TP S

1.4. Шалгуур үзүүлэлтийн жинг тодорхойлох
1990 онд Saaty-ийн бүтээсэн аналитик шатлан эрэмбэлэх аргаар[19] үзүүлэлтүүдийн 

хувийн жинг тодорхойлсон. Энэ арга нь шалгуурын ач холбогдлын утгыг хуваарилан хос 
харьцуулалтын матрицаар дамжуулан нэг зэрэг хоёр шалгуурыг харьцуулах боломжийг 
олгодог. Харьцангуй ач холбогдлын стандартчилагдсан хуваарь нь 1-ээс 9 хооронд 
хэлбэлздэг бөгөөд 1 нь ижил ач холбогдолтой бөгөөд 9 нь туйлын чухал ач холбогдолтой. 

Хүснэгт 4. Үерийн аюулын шалгуур үзүүлэлтийн жин
Харьцуулалтын 
матрикс

DS S CN EF TP FP HAND
DS 1.00 5.00 7.00 3.00 4.00 6.00 5.00
S 0.20 1.00 2.00 3.00 5.00 5.00 4.00
CN 0.14 0.50 1.00 7.00 6.00 8.00 4.00
EF 0.33 0.33 0.14 1.00 8.00 5.00 3.00
TP 0.25 0.20 0.17 0.13 1.00 7.00 5.00
FP 0.17 0.20 0.13 0.20 0.14 1.00 5.00
HAND 0.20 0.25 0.25 0.33 0.20 0.20 1.00
∑ 2.29 7.48 10.68 14.66 24.34 32.20 27.00

Хэвийн байдал DS 0.44 0.67 0.66 0.20 0.16 0.19 0.19
S 0.09 0.13 0.19 0.20 0.21 0.16 0.15
CN 0.06 0.07 0.09 0.48 0.25 0.25 0.15
EF 0.15 0.04 0.01 0.07 0.33 0.16 0.11
TP 0.11 0.03 0.02 0.01 0.04 0.22 0.19
FP 0.07 0.03 0.01 0.01 0.01 0.03 0.19
HAND 0.09 0.03 0.02 0.02 0.01 0.01 0.04
∑ 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Жин 0.36 0.16 0.19 0.12 0.09 0.05 0.03
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CN 0.14 0.50 1.00 7.00 6.00 8.00 4.00 
EF 0.33 0.33 0.14 1.00 8.00 5.00 3.00 
TP 0.25 0.20 0.17 0.13 1.00 7.00 5.00 
FP 0.17 0.20 0.13 0.20 0.14 1.00 5.00 

HAND 0.20 0.25 0.25 0.33 0.20 0.20 1.00 
∑ 2.29 7.48 10.68 14.66 24.34 32.20 27.00 

Хэвийн байдал DS 0.44 0.67 0.66 0.20 0.16 0.19 0.19 
S 0.09 0.13 0.19 0.20 0.21 0.16 0.15 

CN 0.06 0.07 0.09 0.48 0.25 0.25 0.15 
EF 0.15 0.04 0.01 0.07 0.33 0.16 0.11 
TP 0.11 0.03 0.02 0.01 0.04 0.22 0.19 
FP 0.07 0.03 0.01 0.01 0.01 0.03 0.19 

HAND 0.09 0.03 0.02 0.02 0.01 0.01 0.04 
∑ 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

Жин 0.36 0.16 0.19 0.12 0.09 0.05 0.03 
Хүснэгт 5. Эмзэг байдлын шалгуур үзүүлэлтийн жин 

Үзүүлэлт Жин 
Хүн амын нягтшил 0.3570 

70-с дээш насны хүн 0.1770 
0-4 насны хүүхэд 0.1290 

Боловсрол 0.1373 
Ганц бие эцэг эх 0.0981 

Бага орлого 0.0641 
Газар эзэмших байдал 0.0376 

1.5. Weighted overlay 

Үзүүлэлтийг ангилж хувийн жинг тодорхойлсны дараа ArcMap-ийн Weighted Overlay tool-
ээр орон зайн давхаргыг давхарлаж зураглалыг гүйцэтгэв. 

1.6. CI 

Аналитик шатлан эрэмбэлэх анализ нь хос харьцуулалтын матрицын утгыг тогтооход 
зөрчилтэй байж болох тул тогтвортой байдлын индексийг (Consistency Index-CI) ашиглан энэ 
зөрүүтэй түвшинг шалгах нь чухал бөгөөд энэ нь 0.1-ээс бага байх ёстой. Уг индексийг дараах 
томьёогоор тооцоолно[19].  

𝐶𝐶𝐶𝐶 = 𝜆𝜆 − 𝑛𝑛
n − 1 

𝜆𝜆-тогтвортой байдлын векторын дундаж 
n-шалгуур үзүүлэлтийн тоо 
Тогтвортой байдлын векторын дундаж нь тогтвортой байдлын векторын арифметик дундаж юм.  

Тогтвортой байдлын вектор нь шалгуур үзүүлэлт тус бүрийн хувийн жинг түүний эрэмбийн зэргээр 
үржүүлж нийлбэрийг хамгийн их жинд харьцуулсан харьцаа. 
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n − 1 
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Тогтвортой байдлын векторын дундаж нь тогтвортой байдлын векторын арифметик дундаж юм.  
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Хүснэгт 5. Эмзэг байдлын шалгуур 
үзүүлэлтийн жин

Үзүүлэлт Жин
Хүн амын нягтшил 0.3570
70-с дээш насны хүн 0.1770
0-4 насны хүүхэд 0.1290
Боловсрол 0.1373
Ганц бие эцэг эх 0.0981
Бага орлого 0.0641
Газар эзэмших байдал 0.0376

1.5.Weighted overlay
Үзүүлэлтийг ангилж хувийн жинг 

тодорхойлсны дараа ArcMap-ийн Weighted 
Overlay tool-ээр орон зайн давхаргыг 
давхарлаж зураглалыг гүйцэтгэв.

1.6. CI
Аналитик шатлан эрэмбэлэх 

анализ нь хос харьцуулалтын матрицын 
утгыг тогтооход зөрчилтэй байж болох 
тул тогтвортой байдлын индексийг 
(Consistency Index-CI) ашиглан энэ 
зөрүүтэй түвшинг шалгах нь чухал бөгөөд 
энэ нь 0.1-ээс бага байх ёстой. Уг индексийг 
дараах томьёогоор тооцоолно[19]. 

-тогтвортой байдлын векторын 
дундаж

n-шалгуур үзүүлэлтийн тоо
Тогтвортой байдлын векторын 

дундаж нь тогтвортой байдлын векторын 
арифметик дундаж юм. 

Тогтвортой байдлын вектор нь 
шалгуур үзүүлэлт тус бүрийн хувийн 
жинг түүний эрэмбийн зэргээр үржүүлж 
нийлбэрийг хамгийн их жинд харьцуулсан 
харьцаа.

2. Үр дүн ба хэлэлцүүлэг
2.1. Үерийн аюулын зураглал
Хүснэгт 7-д үерийн аюулын хувилбар 

тус бүрд сонгосон шалгууруудын жин ба 
тэдгээрийн харгалзах CI утгыг харуулав. 
Хувилбар 2 (S2) ба 5 (S5)-ын тогтвортой 
байдлын индекс 0.1-с их гарсан тул 
үнэмшил багатай гэж үзээд хассан болно. 
Харин 3 болон 4-р хувилбар тогтвортой 
байдлын түвшин өндөр байна.  Хувилбар 
1 (S1)-ийн хувьд үерийн аюул нь голын 
татам буюу ус хуримтлуулах талбайд 
өртөмтгий байдлыг харуулж байна 
(голын татамд мэдрэх чадвар нь өндөр). 
Хувилбар 3 (S3) нь  гол горхи орчмын 
үерийн өртөмтгий байдлыг харуулж 
байна (гол, горхинд ойртох тусам мэдрэх 
чадвар нь өндөр). Хувилбар 4 (S4) нь бусад 
хувилбаруудтай харьцуулахад хөрсний 
төрөл, газар ашиглалт, гол горхины орчимд 
мэдрэмтгий. 

Хүснэгт 6. Хувилбар тус бүрийн үерийн 
аюулын шалгуур үзүүлэлтийн жин

Хувилбар-1 (S1) Хувилбар-2 (S2)
Шалгуур Жин (%) Шалгуур Жин 

(%)
FP 43 CN 43
CN 25 DS 31
DS 15 HAND 16
HAND 10 S 10
S 7 - -
CI 0.1 CI 0.2
Хувилбар-3 (S3) Хувилбар-4 (S4)
Шалгуур Жин (%) Шалгуур Жин 

(%)
DS 46 CN 34
HAND 28 DS 27
S 16 HAND 20
EP 10 S 12
- - TP 7
CI 0.089 CI 0.088
Хувилбар-5 (S5)
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Шалгуур Жин (%)
FP 38
CN 20
DS 17
HAND 9
TP 9
S 7
CI 0.16

(а) 

     

(b)    

(c)

Зураг  2. Үерийн аюулын зураг. (а) 
хувилбар-1; (b) хувилбар-3; (c) хувилбар-4
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2. Үр дүн ба хэлэлцүүлэг 
2.1. Үерийн аюулын зураглал 

Хүснэгт 7-д үерийн аюулын хувилбар тус бүрд сонгосон шалгууруудын жин ба тэдгээрийн 
харгалзах CI утгыг харуулав. Хувилбар 2 (S2) ба 5 (S5)-ын тогтвортой байдлын индекс 0.1-с их 
гарсан тул үнэмшил багатай гэж үзээд хассан болно. Харин 3 болон 4-р хувилбар тогтвортой 
байдлын түвшин өндөр байна.  Хувилбар 1 (S1)-ийн хувьд үерийн аюул нь голын татам буюу ус 
хуримтлуулах талбайд өртөмтгий байдлыг харуулж байна (голын татамд мэдрэх чадвар нь өндөр). 
Хувилбар 3 (S3) нь  гол горхи орчмын үерийн өртөмтгий байдлыг харуулж байна (гол, горхинд 
ойртох тусам мэдрэх чадвар нь өндөр). Хувилбар 4 (S4) нь бусад хувилбаруудтай харьцуулахад 
хөрсний төрөл, газар ашиглалт, гол горхины орчимд мэдрэмтгий.  

Хүснэгт 6. Хувилбар тус бүрийн үерийн аюулын шалгуур үзүүлэлтийн жин 

Хувилбар-1 (S1) Хувилбар-2 (S2) 
Шалгуур Жин (%) Шалгуур Жин (%) 

FP 43 CN 43 
CN 25 DS 31 
DS 15 HAND 16 

HAND 10 S 10 
S 7 - - 
CI 0.1 CI 0.2 
Хувилбар-3 (S3) Хувилбар-4 (S4) 

Шалгуур Жин (%) Шалгуур Жин (%) 
DS 46 CN 34 

HAND 28 DS 27 
S 16 HAND 20 

EP 10 S 12 
- - TP 7 

CI 0.089 CI 0.088 
Хувилбар-5 (S5) 

Шалгуур Жин (%) 
FP 38 
CN 20 
DS 17 

HAND 9 
TP 9 
S 7 
CI 0.16 

 
(а)      (b)    (c) 

Зураг  2. Үерийн аюулын зураг. (а) хувилбар-1; (b) хувилбар-3; (c) хувилбар-4 

2.2. Эмзэг байдлын зураглал 

Нийгмийн эмзэг байдлын жинг харгалзах шалгуурт хуваарилж нийгмийн эмзэг байдлын 
зураглалыг гаргав (Зураг 4а). Эдийн засгийн эмзэг байдал нь зөвхөн нэг шалгуурт (газар ашиглалт) 
суурилдаг тул жинг тооцоолох шаардлагагүй. (2-р хүснэгтэд заасан ангиллыг шууд ашигласан 
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Хувилбар-1 (S1) Хувилбар-2 (S2) 
Шалгуур Жин (%) Шалгуур Жин (%) 

FP 43 CN 43 
CN 25 DS 31 
DS 15 HAND 16 
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Хувилбар-3 (S3) Хувилбар-4 (S4) 

Шалгуур Жин (%) Шалгуур Жин (%) 
DS 46 CN 34 

HAND 28 DS 27 
S 16 HAND 20 

EP 10 S 12 
- - TP 7 

CI 0.089 CI 0.088 
Хувилбар-5 (S5) 

Шалгуур Жин (%) 
FP 38 
CN 20 
DS 17 

HAND 9 
TP 9 
S 7 
CI 0.16 

 
(а)      (b)    (c) 

Зураг  2. Үерийн аюулын зураг. (а) хувилбар-1; (b) хувилбар-3; (c) хувилбар-4 

2.2. Эмзэг байдлын зураглал 

Нийгмийн эмзэг байдлын жинг харгалзах шалгуурт хуваарилж нийгмийн эмзэг байдлын 
зураглалыг гаргав (Зураг 4а). Эдийн засгийн эмзэг байдал нь зөвхөн нэг шалгуурт (газар ашиглалт) 
суурилдаг тул жинг тооцоолох шаардлагагүй. (2-р хүснэгтэд заасан ангиллыг шууд ашигласан 
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Зураг  2. Үерийн аюулын зураг. (а) хувилбар-1; (b) хувилбар-3; (c) хувилбар-4 
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Нийгмийн эмзэг байдлын жинг харгалзах шалгуурт хуваарилж нийгмийн эмзэг байдлын 
зураглалыг гаргав (Зураг 4а). Эдийн засгийн эмзэг байдал нь зөвхөн нэг шалгуурт (газар ашиглалт) 
суурилдаг тул жинг тооцоолох шаардлагагүй. (2-р хүснэгтэд заасан ангиллыг шууд ашигласан 

2.2 Эмзэг байдлын зураглал
Нийгмийн эмзэг байдлын жинг 

харгалзах шалгуурт хуваарилж нийгмийн 
эмзэг байдлын зураглалыг гаргав (Зураг 
4а). Эдийн засгийн эмзэг байдал нь зөвхөн 
нэг шалгуурт (газар ашиглалт) суурилдаг 
тул жинг тооцоолох шаардлагагүй. (2-р 
хүснэгтэд заасан ангиллыг шууд ашигласан 
болно), (үр дүнг Зураг 4б-д үзүүлэв). Нийт 
эмзэг байдлыг 3 хувилбараар гаргасан ба 
хувилбар тус бүрийн жинг Хүснэгт 9-т 
үзүүлэв. Эцэст нь 3 хувилбар тус бүрийн 
нийт эмзэг байдлын зураглалыг (Зураг 5-т 
харуулав) нийгмийн эмзэг байдал, эдийн 
засгийн эмзэг байдлын хослолоос гаргаж 
авсан болно. 

Хүснэгт 7. Нийгмийн эмзэг байдлын 
шалгуур үзүүлэлтийн жин

Шалгуур үзүүлэлт Жин 
(%)

1 км2 дах хүн амын нягт 36
70-с дээш насны хүн 18
0-4 насны хүүхэд 13
Ганц бие эцэг эх 10

Бүрэн дундаас доош боловсролтой хүн 13

Бага орлоготой хүмүүс 6
Газар эзэмших байдал 4

(а)    
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болно), (үр дүнг Зураг 4б-д үзүүлэв). Нийт эмзэг байдлыг 3 хувилбараар гаргасан ба хувилбар тус 
бүрийн жинг Хүснэгт 9-т үзүүлэв. Эцэст нь 3 хувилбар тус бүрийн нийт эмзэг байдлын зураглалыг 
(Зураг 5-т харуулав) нийгмийн эмзэг байдал, эдийн засгийн эмзэг байдлын хослолоос гаргаж авсан 
болно.  
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Бага орлоготой хүмүүс 6 
Газар эзэмших байдал 4 

 
(а)     (b) 

Зураг  3. Эмзэг байдлын зураглал. (a) нийгмийн эмзэг байдал; (b) эдийн засгийн эмзэг байдал 

Хүснэгт 8. Хувилбар тус бүрийн нийт эмзэг байдлын жин 

 Нийгмийн 
эмзэг 

байдал 

Эдийн 
засгийн эмзэг 

байдал 
Жин (%) 

Хувилбар-1 (V1) 67 33 
Хувилбар-2 (V2) 33 67 
Хувилбар-3 (V3) 50 50 

 
                         (а)    (b)    (c) 

Зураг  4. Нийт эмзэг байдал. (a) хувилбар-1; (b) хувилбар-2; (c) хувилбар-3 

2.3. Үерийн эрсдэлийн зураглал 
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 (b)
Зураг  3. Эмзэг байдлын зураглал. (a) 

нийгмийн эмзэг байдал; (b) эдийн засгийн 
эмзэг байдал

Хүснэгт 8. Хувилбар тус бүрийн нийт 
эмзэг байдлын жин

Нийгмийн 
эмзэг байдал

Эдийн 
засгийн эмзэг 
байдал

Жин (%)
Хувилбар-1 (V1) 67 33
Хувилбар-2 (V2) 33 67
Хувилбар-3 (V3) 50 50

               

 (а) 
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болно), (үр дүнг Зураг 4б-д үзүүлэв). Нийт эмзэг байдлыг 3 хувилбараар гаргасан ба хувилбар тус 
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Зураг  4. Нийт эмзэг байдал. (a) хувилбар-1; (b) хувилбар-2; (c) хувилбар-3 

2.3. Үерийн эрсдэлийн зураглал 
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Зураг  4. Нийт эмзэг байдал. (a) хувилбар-1; (b) хувилбар-2; (c) хувилбар-3 
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(b)   

 

(c)
Зураг  4. Нийт эмзэг байдал. (a) 

хувилбар-1; (b) хувилбар-2; (c) хувилбар-3

2.3. Үерийн эрсдэлийн зураглал
Үнэмшил хамгийн өндөртэй буюу 

тогтвортой байдлын индекс (CI) 0.088 
гарсан хувилбар 4-ийн үерийн аюулын 
зураглалыг нийт эмзэг байдлын 3 
хувилбартай (тэнцүү жинтэй) давхцуулан 
үерийн эрсдэлийн зургийг гаргалаа. 
Улаан өнгөөр маш өндөр, улбар өнгөөр 
өндөр, шараар дунд, ногоон өнгөөр 
бусад газраас бага эрсдэлтэй газруудыг 
үзүүлсэн. Үерийн эрсдэл нь Туул гол, 
цутгал голуудын ус хуримтлуулах талбай, 
түүнтэй ойролцоох газрууд, ус нэвчих 
боломжгүй эсвэл нэвчилт бага, хүн амын 
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төвлөрөл ихтэй газруудад их байна. Харин 
ус хуримтлуулах талбайгаас дээш өндөрт 
буй газрууд, хүн ам сийрэг, зуслангийн 
бүс, нийгэм эдийн засгийн чадавх өндөр 
Зайсангийн урд хэсгээр үерийн эрсдэл 
бага гарсан байна. 

Нийгмийн эмзэг байдалд илүү их ач 
холбогдол өгөх шаардлагатай, хүн амын 
дунд үерт өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх 
үйл ажиллагаа төлөвлөх, нүүлгэн 
шилжүүлэлт хийхэд “Аюул4+Эмзэг 
байдал1” (S4_V1) хувилбар хамгийн 
тохиромжтой (Зураг 5a). 

Үерийн аюулаас болж үүсэх ихээхэн 
хэмжээний эдийн засгийн хохирлыг 
бууруулах, эд хөрөнгийг үерийн аюулаас 
хамгаалах, аль байршилд байгаа барилга 
байгууламжид үерийн аюулаас хамгаалах 
арга хэрэгсэл, инженер техникийн шийдэл 
хэрэгтэйг тодруулах зэрэгт “Аюул4+Эмзэг 
байдал2” (S4_V2) хувилбар оновчтой 
(Зураг 5c).

Нийгэм ба эдийн засгийн байдлыг 
адил чухал гэж үзэх, аль алиных нь 
хувьд эмзэг байдал өндөр хэсгүүдэд арга 
хэмжээ авах нөхцөлд “Аюул4+Эмзэг3” 
(S4_V3) хувилбар-ыг санал болгох 
боломжтой(Зураг 5b).

(а)       
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Үнэмшил хамгийн өндөртэй буюу тогтвортой байдлын индекс (CI) 0.088 гарсан хувилбар 4-
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үерийн эрсдэлийн зургийг гаргалаа. Улаан өнгөөр маш өндөр, улбар өнгөөр өндөр, шараар дунд, 
ногоон өнгөөр бусад газраас бага эрсдэлтэй газруудыг үзүүлсэн. Үерийн эрсдэл нь Туул гол, цутгал 
голуудын ус хуримтлуулах талбай, түүнтэй ойролцоох газрууд, ус нэвчих боломжгүй эсвэл нэвчилт 
бага, хүн амын төвлөрөл ихтэй газруудад их байна. Харин ус хуримтлуулах талбайгаас дээш өндөрт 
буй газрууд, хүн ам сийрэг, зуслангийн бүс, нийгэм эдийн засгийн чадавх өндөр Зайсангийн урд 
хэсгээр үерийн эрсдэл бага гарсан байна.  

Нийгмийн эмзэг байдалд илүү их ач холбогдол өгөх шаардлагатай, хүн амын дунд үерт 
өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа төлөвлөх, нүүлгэн шилжүүлэлт хийхэд 
“Аюул4+Эмзэг байдал1” (S4_V1) хувилбар хамгийн тохиромжтой (Зураг 6a).  

Үерийн аюулаас болж үүсэх ихээхэн хэмжээний эдийн засгийн хохирлыг бууруулах, эд 
хөрөнгийг үерийн аюулаас хамгаалах, аль байршилд байгаа барилга байгууламжид үерийн аюулаас 
хамгаалах арга хэрэгсэл, инженер техникийн шийдэл хэрэгтэйг тодруулах зэрэгт “Аюул4+Эмзэг 
байдал2” (S4_V2) хувилбар оновчтой (Зураг 6c). 

Нийгэм ба эдийн засгийн байдлыг адил чухал гэж үзэх, аль алиных нь хувьд эмзэг байдал 
өндөр хэсгүүдэд арга хэмжээ авах нөхцөлд “Аюул4+Эмзэг3” (S4_V3) хувилбар-ыг санал болгох 
боломжтой(Зураг 6b). 

 
(а)       (b)            (c) 

 
Зураг  5. Үерийн эрсдэлийн зураг. (a) Аюул4+Эмзэг байдал1; (b) Аюул4+Эмзэг байдал2; (c) Аюул4+Эмзэг3 
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Эрсдэлийн 
ангилал 
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Барилгын тоо 876 3307 2251 

4 
Талбай, га 40409.21 66533.69 58899.77 

Барилгын тоо 28549 27893 35374 

3 
Талбай, га 270366.14 317740.34 317025.4 

Барилгын тоо 109765 110769 175015 

2 
Талбай, га 83423.95 7919.54 16803.85 

Барилгын тоо 35816 33047 14495 

1 
Талбай, га 30.48 - - 

Барилгын тоо 23 - - 
Дүгнэлт 

Олон шалгуурт шинжилгээнд үндэслэн ГМС ашиглаж үерийн эрсдэлийн зураглал гаргах нь 
үерийн эрсдэлд өртөмтгий газруудыг тооцоолох, усны нөөцийг төлөвлөгчид үерийн эрсдэлийг 

35 
 

Үнэмшил хамгийн өндөртэй буюу тогтвортой байдлын индекс (CI) 0.088 гарсан хувилбар 4-
ийн үерийн аюулын зураглалыг нийт эмзэг байдлын 3 хувилбартай (тэнцүү жинтэй) давхцуулан 
үерийн эрсдэлийн зургийг гаргалаа. Улаан өнгөөр маш өндөр, улбар өнгөөр өндөр, шараар дунд, 
ногоон өнгөөр бусад газраас бага эрсдэлтэй газруудыг үзүүлсэн. Үерийн эрсдэл нь Туул гол, цутгал 
голуудын ус хуримтлуулах талбай, түүнтэй ойролцоох газрууд, ус нэвчих боломжгүй эсвэл нэвчилт 
бага, хүн амын төвлөрөл ихтэй газруудад их байна. Харин ус хуримтлуулах талбайгаас дээш өндөрт 
буй газрууд, хүн ам сийрэг, зуслангийн бүс, нийгэм эдийн засгийн чадавх өндөр Зайсангийн урд 
хэсгээр үерийн эрсдэл бага гарсан байна.  

Нийгмийн эмзэг байдалд илүү их ач холбогдол өгөх шаардлагатай, хүн амын дунд үерт 
өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа төлөвлөх, нүүлгэн шилжүүлэлт хийхэд 
“Аюул4+Эмзэг байдал1” (S4_V1) хувилбар хамгийн тохиромжтой (Зураг 6a).  

Үерийн аюулаас болж үүсэх ихээхэн хэмжээний эдийн засгийн хохирлыг бууруулах, эд 
хөрөнгийг үерийн аюулаас хамгаалах, аль байршилд байгаа барилга байгууламжид үерийн аюулаас 
хамгаалах арга хэрэгсэл, инженер техникийн шийдэл хэрэгтэйг тодруулах зэрэгт “Аюул4+Эмзэг 
байдал2” (S4_V2) хувилбар оновчтой (Зураг 6c). 

Нийгэм ба эдийн засгийн байдлыг адил чухал гэж үзэх, аль алиных нь хувьд эмзэг байдал 
өндөр хэсгүүдэд арга хэмжээ авах нөхцөлд “Аюул4+Эмзэг3” (S4_V3) хувилбар-ыг санал болгох 
боломжтой(Зураг 6b). 

 
(а)       (b)            (c) 

 
Зураг  5. Үерийн эрсдэлийн зураг. (a) Аюул4+Эмзэг байдал1; (b) Аюул4+Эмзэг байдал2; (c) Аюул4+Эмзэг3 

Хүснэгт 9. Үерийн эрсдэлийн үнэлгээ тус бүрийн хамрах талбай, хамаарах барилгын тоо 

Эрсдэлийн 
ангилал 

S4_V1 S4_V2 S4_V3 

5 
Талбай, га 1061.82 3098.28 2563.08 

Барилгын тоо 876 3307 2251 

4 
Талбай, га 40409.21 66533.69 58899.77 

Барилгын тоо 28549 27893 35374 

3 
Талбай, га 270366.14 317740.34 317025.4 

Барилгын тоо 109765 110769 175015 

2 
Талбай, га 83423.95 7919.54 16803.85 

Барилгын тоо 35816 33047 14495 

1 
Талбай, га 30.48 - - 

Барилгын тоо 23 - - 
Дүгнэлт 

Олон шалгуурт шинжилгээнд үндэслэн ГМС ашиглаж үерийн эрсдэлийн зураглал гаргах нь 
үерийн эрсдэлд өртөмтгий газруудыг тооцоолох, усны нөөцийг төлөвлөгчид үерийн эрсдэлийг 

35 
 

Үнэмшил хамгийн өндөртэй буюу тогтвортой байдлын индекс (CI) 0.088 гарсан хувилбар 4-
ийн үерийн аюулын зураглалыг нийт эмзэг байдлын 3 хувилбартай (тэнцүү жинтэй) давхцуулан 
үерийн эрсдэлийн зургийг гаргалаа. Улаан өнгөөр маш өндөр, улбар өнгөөр өндөр, шараар дунд, 
ногоон өнгөөр бусад газраас бага эрсдэлтэй газруудыг үзүүлсэн. Үерийн эрсдэл нь Туул гол, цутгал 
голуудын ус хуримтлуулах талбай, түүнтэй ойролцоох газрууд, ус нэвчих боломжгүй эсвэл нэвчилт 
бага, хүн амын төвлөрөл ихтэй газруудад их байна. Харин ус хуримтлуулах талбайгаас дээш өндөрт 
буй газрууд, хүн ам сийрэг, зуслангийн бүс, нийгэм эдийн засгийн чадавх өндөр Зайсангийн урд 
хэсгээр үерийн эрсдэл бага гарсан байна.  

Нийгмийн эмзэг байдалд илүү их ач холбогдол өгөх шаардлагатай, хүн амын дунд үерт 
өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа төлөвлөх, нүүлгэн шилжүүлэлт хийхэд 
“Аюул4+Эмзэг байдал1” (S4_V1) хувилбар хамгийн тохиромжтой (Зураг 6a).  

Үерийн аюулаас болж үүсэх ихээхэн хэмжээний эдийн засгийн хохирлыг бууруулах, эд 
хөрөнгийг үерийн аюулаас хамгаалах, аль байршилд байгаа барилга байгууламжид үерийн аюулаас 
хамгаалах арга хэрэгсэл, инженер техникийн шийдэл хэрэгтэйг тодруулах зэрэгт “Аюул4+Эмзэг 
байдал2” (S4_V2) хувилбар оновчтой (Зураг 6c). 

Нийгэм ба эдийн засгийн байдлыг адил чухал гэж үзэх, аль алиных нь хувьд эмзэг байдал 
өндөр хэсгүүдэд арга хэмжээ авах нөхцөлд “Аюул4+Эмзэг3” (S4_V3) хувилбар-ыг санал болгох 
боломжтой(Зураг 6b). 

 
(а)       (b)            (c) 

 
Зураг  5. Үерийн эрсдэлийн зураг. (a) Аюул4+Эмзэг байдал1; (b) Аюул4+Эмзэг байдал2; (c) Аюул4+Эмзэг3 

Хүснэгт 9. Үерийн эрсдэлийн үнэлгээ тус бүрийн хамрах талбай, хамаарах барилгын тоо 

Эрсдэлийн 
ангилал 

S4_V1 S4_V2 S4_V3 

5 
Талбай, га 1061.82 3098.28 2563.08 

Барилгын тоо 876 3307 2251 

4 
Талбай, га 40409.21 66533.69 58899.77 

Барилгын тоо 28549 27893 35374 

3 
Талбай, га 270366.14 317740.34 317025.4 

Барилгын тоо 109765 110769 175015 

2 
Талбай, га 83423.95 7919.54 16803.85 

Барилгын тоо 35816 33047 14495 

1 
Талбай, га 30.48 - - 

Барилгын тоо 23 - - 
Дүгнэлт 

Олон шалгуурт шинжилгээнд үндэслэн ГМС ашиглаж үерийн эрсдэлийн зураглал гаргах нь 
үерийн эрсдэлд өртөмтгий газруудыг тооцоолох, усны нөөцийг төлөвлөгчид үерийн эрсдэлийг 
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(c)

Зураг  5. Үерийн эрсдэлийн зураг. (a) 
Аюул4+Эмзэг байдал1; (b) Аюул4+Эмзэг 

байдал2; (c) Аюул4+Эмзэг3
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Хүснэгт 9. Үерийн эрсдэлийн үнэлгээ тус 
бүрийн хамрах талбай, хамаарах барилгын 

тоо
Эрсдэлийн 
ангилал

S4_V1 S4_V2 S4_V3

5
Талбай, га 1061.82 3098.28 2563.08

Барилгын тоо 876 3307 2251

4
Талбай, га 40409.21 66533.69 58899.77

Барилгын тоо 28549 27893 35374

3
Талбай, га 270366.14 317740.34 317025.4

Барилгын тоо 109765 110769 175015

2
Талбай, га 83423.95 7919.54 16803.85

Барилгын тоо 35816 33047 14495

1
Талбай, га 30.48 - -

Барилгын тоо 23 - -

Дүгнэлт
Олон шалгуурт шинжилгээнд 

үндэслэн ГМС ашиглаж үерийн эрсдэлийн 
зураглал гаргах нь үерийн эрсдэлд 
өртөмтгий газруудыг тооцоолох, усны 
нөөцийг төлөвлөгчид үерийн эрсдэлийг 
нарийвчлан үнэлэх, шийдвэр гаргагчид 
тодорхой газруудад анхаарлаа төвлөрүүлэх, 
онцгой байдлын мэргэжилтнүүд үерийн 
аюулаас хамгаалах талаар илүү оновчтой 
үйл ажиллагаа төлөвлөх боломжийг 
олгодог. Энэ судалгаанд ашигласан аргын 
давуу тал нь уян хатан, хямд зардлаар 
үерийн эрсдэлийн зураг гарган авах, 
том масштабын нарийвчлалтай зураг 
гаргах, үерийн эрсдэлийг хурдан үнэлэх 
шаардлагатай, эсвэл дэлгэрэнгүй мэдээлэл 
хомс газруудад ашиглах боломжтой.  
Судалгааны үр дүнгээс харахад үерийн 
аюулын баталгаатай зураглал гаргаж авахад 
зөвхөн гол мөрнөөс алслагдах зай (DS), 
налуу (S), ус хуримтлуулах талбайгаас 
дээших өндөр (HAND), хөрсний төрөл, 
газар ашиглалтаас хамаарсан параметр 
(CN) гэсэн шалгуур үзүүлэлт хангалттай 
байна. Үерийн аюулыг загварчлах 5 
хувилбараас үнэмшил сайтай 1 хувилбарыг 

тогтвортой байдлын индекс (CI) ашиглан 
тодорхойлсон. Ингэхэд Хувилбар-4 
бусдаас хамгийн өндөр утга буюу 0.088 
утгыг үзүүлсэн тул уг хувилбарыг сонгож 
түүнийгээ нийт эмзэг байдлын 3 хувилбар 
тус бүртэй давхцуулан үерийн эрсдэлийн 
зураглалыг гаргасан. Үерийн эрсдэлийн 
3 хувилбар тус бүрээр талбайн хэмжээг 
тодорхойлоход үерийн эрсдэл маш өндөр 
буюу 5-р ангилалд хамаарах талбай 1061-
2563 га, өртөх барилгын тоо 876-3307, 
өндөр буюу 4-р ангилалд хамаарах талбай 
40409-66533 га, өртөх барилгын тоо 
27893-35374 байна. Энэхүү судалгааны 
үр дүнд гарсан үерийн эрсдэлийн зураг нь 
Улаанбаатар хотод гамшгийн хариу арга 
хэмжээ авах, газар зохион байгуулалт, хот 
төлөвлөлтийн чиглэлээр шаардлагатай 
арга хэмжээг төлөвлөх, хэрэгжүүлэхэд 
анхдагч суурь судалгаа болно.

Санал зөвлөмж
-Усны сан бүхий газрын хамгаалалтын 

бүсэд байрлаж буй барилга байгууламжийг 
үерээс хамгаалах инженерийн арга 
хэрэгслийг санал болгох

-Үерийн далан, ус зайлуулах хоолойн 
бүрэн бүтэн байдлыг шалгах, тэдгээрийн 
ачааллыг тооцох, нэмэгдүүлэх хэрэгцээ 
шаардлагыг судлах

-Газар зохион байгуулалт, хот 
төлөвлөлтийн үйл ажиллагаанд гамшгийн 
эрсдэлийн үнэлгээг суурь болгох, 
төлөвлөлтөөр гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах аргыг дэвшүүлэх

-“Гамшгийн эрсдэлийн үнэлгээ 
хийх ажил”-д үерийн аюул, эмзэг байдал, 
эрсдэлийг зураглахад нэгдсэн арга 
аргачлалтай болох

-ААНБ-ууд гамшгийн эрсдэлийн 
үнэлгээ хийлгэж эрсдэлээ үнэлүүлж 
тодорхойлсон арга хэмжээг цаг тухай бүрт 
нь авч байх
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-Иргэдийг гамшиг, аюулын талаар 
мэдлэг мэдээллээр хангах, гамшгаас 
урьдчилан сэргийлэх аргыг сурталчлан 
таниулах
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УЛААНБААТАР ХОТЫН ГАЛ ТҮЙМРИЙН ЭРСДЭЛИЙН ДҮН 
ШИНЖИЛГЭЭ, БУУРУУЛАХ АРГА ЗАМ

Э.Ууганбаяр
ДХИС-ийн Удирдлагын академийн Онцгой байдлын удирдлага, 

стратегийн профессорын багийн дэд профессор, хошууч

Хураангуй: Сүүлийн жилүүдэд уур амьсгалын өөрчлөлт, хотжилт, хүн амын 
төвлөрлийн улмаас  гал түймрийн тоо хэмжээ жилээс жилд нэмэгдэж түүнээс үүдсэн 
хор уршиг, хохирлын хэмжээ өсөн нэмэгдсээр байна. Улаанбаатар хотын хэмжээнд 
гарсан гал түймрийн судалгаан дээр үндэслэж Олон улсын хэмжээнд ашиглагддаг 
гал түймрийн эрсдэлийн түвшинг тодорхойлох математик загварчлал ашиглаж 
гал түймрийн аюулаас урьдчилан сэргийлэх, гал түймрийн хохирлыг арилгах арга 
хэмжээг төлөвлөх. 
Abstract: It is improving numbers of fire year by year climate change, metropolitan, 
population centralization and urbanization in recent year. There are intensified that use 
of mathematical modeling to determine the level of fire risk used internationally and the 
planning of fire prevention and mitigation measures on based on the fire survey conducted 
in Ulaanbaatar, Mongolia.
Түлхүүр үг: Гал түймрийн статистик тоо баримт, гал түймрийн аюул болон эрсдэлийн 
түвшин, хүн амын амьдарч буй гэр, орон сууцны барилга, байгууламжийн төрөл.
Key words: Fire statistics, fire hazard and risk level, type of ger and apartment building.

Оршил
Гал түймрийн эрсдэлийн тооцоо нь 

хүн ам мал, амьтан, эд хөрөнгө, хүрээлэн 
байгаа орчныг гал түймрийн аюулаас 
хамгаалах арга хэмжээг зохион байгуулж 
хүн амын аюулгүй амьдрах нөхцөлийг 
бүрдүүлэх, улмаар хот байгуулалт, 
инженерийн байгуулалтын төлөвлөлтийн 
үндэс суурь болдог.

“Гал түймэр” гэж гал хараа хяналтаас 
гарч, хүний амь нас, эрүүл мэнд, хувь 
хүн, хуулийн этгээдийн эд хөрөнгө, 
байгаль орчин, нийгэмд хохирол учруулах 
шаталтыг хэлнэ1 гэж хууль эрх зүйн талаас 
авч үзсэн байдаг бол шинжлэх ухааны 
талаас нь түлш /шатах материал/-ний 
элементүүд исэлдүүлэгч /хүчилтөрөгч/-
тэй урвалд орж нэгдсэний дүнд түүний 
1 Галын аюулгүй байдлын тухай хууль

температур нь огцом өсөж, их хэмжээний 
гэрэл, дулаан ялгаруулдаг хими, физикийн 
нийлмэл процесс юм.

Өөрөөр хэлбэл гал түймэр гэдэг нь 
хараа хяналтгүй голомтоос үүсэн гарч 
хүний эрүүл мэнд, амь насанд аюул, 
эд хөрөнгөд хохирол учруулдаг чөлөөт 
шаталт юм. 

Улс орны хөгжлийн явцад гарч 
ирдэг зайлшгүй нэгэн үзэгдэл нь хотжилт 
бөгөөд хөгжил, дэвшил, шинэчлэлт юм. 
Хотжилтыг хөдөө орон нутгаас шилжин 
ирэх хүний тоо нэмэгдэх төдийхнөөр 
ойлгодоггүй харин илүү сайн амьдралын 
стандарт, илүү боломж гэж харж болно. 

Манай улсын нийт хүн амын 67.2 хувь 
нь хот, суурин газар үүнээс 47.1 хувь буюу 
2 хүн тутмын нэг нь нийслэл Улаанбаатар 
хотод амьдардаг. Тэр дундаа нийслэл 
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амь насанд аюул, эд хөрөнгөд хохирол учруулдаг чөлөөт шаталт юм.  

Улс орны хөгжлийн явцад гарч ирдэг зайлшгүй нэгэн үзэгдэл нь хотжилт бөгөөд хөгжил, 
дэвшил, шинэчлэлт юм. Хотжилтыг хөдөө орон нутгаас шилжин ирэх хүний тоо нэмэгдэх 
төдийхнөөр ойлгодоггүй харин илүү сайн амьдралын стандарт, илүү боломж гэж харж болно.  

Манай улсын нийт хүн амын 67.2 хувь нь хот, суурин газар үүнээс 47.1 хувь буюу 2 хүн 
тутмын нэг нь нийслэл Улаанбаатар хотод амьдардаг. Тэр дундаа нийслэл хотын нийт хүн амын 
95.1 хувь буюу 1,56 сая хүн төвийн 6 дүүрэгт амьдарч байна.  

 

Зураг 1. Монгол Улсын хүн амын судалгаа 

 Дээрх судалгаанаас харахад Улаанбаатар хотын хүн амын өрхийн судалгааг зураг 2-т 
үзүүлсэн.  
 

 

Зураг 2. Улаанбаатар хотын өрхийн судалгаа 

Монгол Улсын Үндэсний статистикийн хорооноос 10 жил тутамд зохион байгуулдаг. 2020 
оны хүн ам, орон сууцны тооллогоор /ХАОСТ/ Улаанбаатар хотод амьдардаг хүн амын өрхийн тоог 
сууцны төрлөөр нь ангилсан ангиллыг Зураг.3. үзэж болно. Доорх судалгаанаас харахад 
Улаанбаатар хотын нийт 414292 өрхийн 1499140 хүн амыг орон сууцны болон сууцны тусдаа 
байшин, гэрт амьдардаг өрхийн судалгаагаар гэр хороололд нийт 208049 өрхийн 50,2 хувь буюу, 
хүн амын 751157 буюу 50,1 хувь нь хувийн байшин болон монгол гэрт амьдарч байна.  

Харин байшин хороололд 206243 өрх буюу 49,8 хувь, хүн амын 747983 хүн ам буюу 49,9 
хувь нь нийтийн орон сууц болон тусдаа тохилог орон сууцанд амьдарч байна. 
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хотын нийт хүн амын 95.1 хувь буюу 1,56 
сая хүн төвийн 6 дүүрэгт амьдарч байна. 

Зураг 1. Монгол Улсын хүн амын судалгаа
 Дээрх судалгаанаас харахад Улаанбаатар хотын хүн амын өрхийн судалгааг зураг 

2-т үзүүлсэн. 
 

Зураг 2. Улаанбаатар хотын өрхийн судалгаа

Монгол Улсын Үндэсний 
статистикийн хорооноос 10 жил тутамд 
зохион байгуулдаг. 2020 оны хүн ам, орон 
сууцны тооллогоор /ХАОСТ/ Улаанбаатар 
хотод амьдардаг хүн амын өрхийн тоог 
сууцны төрлөөр нь ангилсан ангиллыг 
Зураг.3. үзэж болно. Доорх судалгаанаас 
харахад Улаанбаатар хотын нийт 414292 
өрхийн 1499140 хүн амыг орон сууцны 
болон сууцны тусдаа байшин, гэрт 

амьдардаг өрхийн судалгаагаар гэр 
хороололд нийт 208049 өрхийн 50,2 хувь 
буюу, хүн амын 751157 буюу 50,1 хувь нь 
хувийн байшин болон монгол гэрт амьдарч 
байна. 

Харин байшин хороололд 206243 
өрх буюу 49,8 хувь, хүн амын 747983 
хүн ам буюу 49,9 хувь нь нийтийн орон 
сууц болон тусдаа тохилог орон сууцанд 
амьдарч байна.
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Зураг 3. Улаанбаатар хотын хүн амын өрхийн тоог сууцны төрлөөр нь  
ангилсан ангилал 

Улс орны нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд заналхийлж буй хамгийн том аюул нь байгалийн 
гамшиг болон хүмүүсийн буруутай үйл ажиллагаанаас гаралтай осол, гал түймэр болж байдаг. 
Судалгаагаар Улаанбаатар хотын хэмжээнд жилд дунджаар 1894 объектын гал түймэр бүртгэгдэж, 
гал түймрийн улмаас жилд дунджаар 55 хүн амь насаа алдаж, гал түймрийн улмаас жилд дунджаар 
12.1 тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан. Нийт гал түймрийн 45.1% нь гэр орон сууц, барилга 
байгууламжид гал түймэр гарсан байна. 

Хүснэгт.2 

№ 2017 2018 2019 2020 2021 
Улаанбаатар 
хотын хүн ам 1451710 1477174 1515593 1568550 1528468 

Гал түймэр 2470 2618 2871 1789 1510 

Гал түймрийн 
улмаас нас баралт 45 64 54 75 33 

Гал түймрийн 
хохирол /төгрөг/ 14.6 тэрбум  13.2 тэрбум  11.3 тэрбум  11.4 тэрбум  9.8 тэрбум  

Улаанбаатар хотын хэмжээнд гарсан гал түймрийг статистик тоо баримт дээр үндэслэж 
судалгааны ажлын үр дүнгийн хүрээнд гал түймрийн эрсдэлийг Олон Улсын түвшинд ашиглагддаг 
эрсдэлийн томьёоллоор тодорхойлж үзсэн.  

Үүнд: Жилд 1000 хүн амд учирч болзошгүй гал түймрийн эрсдэлийг 100 гал түймрийн улмаас 
нас барах тоог, 100000 хүн амд харьцуулан илэрхийлж  нэг хүнд ноогдох гал түймрийн эрсдэлийг 
тодорхойлсон. 
 1.  Гал түймрийн эрсдэл R1 – нэгж хугацаанд гарсан гал түймрийг хүн амд харьцуулсан 
харьцаа. Зураг.4  

𝑅𝑅1 = 𝑁𝑁гал түймэр.
𝑄𝑄хүн ам.

[гал түймэр
хүн.жил ]; (1) 
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Зураг 3. Улаанбаатар хотын хүн амын өрхийн тоог сууцны төрлөөр нь 
ангилсан ангилал

Улс орны нийгэм, эдийн засгийн 
хөгжилд заналхийлж буй хамгийн 
том аюул нь байгалийн гамшиг болон 
хүмүүсийн буруутай үйл ажиллагаанаас 
гаралтай осол, гал түймэр болж байдаг. 
Судалгаагаар Улаанбаатар хотын хэмжээнд 
жилд дунджаар 1894 объектын гал түймэр 

бүртгэгдэж, гал түймрийн улмаас жилд 
дунджаар 55 хүн амь насаа алдаж, гал 
түймрийн улмаас жилд дунджаар 12.1 
тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан. Нийт 
гал түймрийн 45.1% нь гэр орон сууц, 
барилга байгууламжид гал түймэр гарсан 
байна.

Хүснэгт.2
№ 2017 2018 2019 2020 2021
Улаанбаатар хотын 
хүн ам 1451710 1477174 1515593 1568550 1528468

Гал түймэр 2470 2618 2871 1789 1510

Гал түймрийн улмаас 
нас баралт 45 64 54 75 33

Гал түймрийн хохирол 
/төгрөг/ 14.6 тэрбум 13.2 тэрбум 11.3 тэрбум 11.4 тэрбум 9.8 тэрбум 

Улаанбаатар хотын хэмжээнд гарсан 
гал түймрийг статистик тоо баримт дээр 
үндэслэж судалгааны ажлын үр дүнгийн 
хүрээнд гал түймрийн эрсдэлийг Олон 
Улсын түвшинд ашиглагддаг эрсдэлийн 
томьёоллоор тодорхойлж үзсэн. 

Үүнд: Жилд 1000 хүн амд учирч 
болзошгүй гал түймрийн эрсдэлийг 100 

гал түймрийн улмаас нас барах тоог, 
100000 хүн амд харьцуулан илэрхийлж  
нэг хүнд ноогдох гал түймрийн эрсдэлийг 
тодорхойлсон.

1.  Гал түймрийн эрсдэл R1 – нэгж 
хугацаанд гарсан гал түймрийг хүн амд 
харьцуулсан харьцаа. Зураг.4
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2.  Гал түймрийн эрсдэл R2 –.  

𝑅𝑅2 = 𝑄𝑄нас баралт.
𝑁𝑁гал түймэр.

[ нас баралт
102гал түймэр]; (2) 

 
Зураг 5. Гал түймрийн улмаас нас барсан хүмүүсийн тооцоолол 

 
3. Гал түймрийн эрсдэл R3 – нэгж хугацаанд гарсан гал түймрийн улмаас нас барах магадлал, 

𝑅𝑅3 = 𝑄𝑄нас баралт.
𝑄𝑄хүн ам.

[ нас баралт
105хүн.жил]; (3) 

 

Зураг 6. Гал түймрийн улмаас нас барах хүний магадлалын тооцоолол 

Гал түймрийн шууд эрсдэлийг тодорхойлохдоо 𝑅𝑅1, 𝑅𝑅2, 𝑅𝑅3 харилцан холбоогоор тодорхойлж 
болно.  

𝑅𝑅3 =  𝑅𝑅1 ∙ 𝑅𝑅2 .               
Хүснэгт 2.                                    

Гал түймрийн эрсдэл 𝑅𝑅1 ∙ 103 𝑅𝑅2 ∙ 102 𝑅𝑅3 ∙ 105 
2017 1,70 1,82 3,10 

2018 1,77 2,44 4,33 

2019 1,89 1,88 3,56 

2020 1,14 4,19 4,78 

2021 0,99 2,1 2,16 
Гал түймрийн эрсдэлийн 5 

жилийн дундаж 1,50 2,25 3,56 

 
Дээрх томъёоллоор хүснэгт.2 Монгол Улсын хүн амын тал хувь нь амьдардаг Улаанбаатар 
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Зураг. 4 Гал түймрийг хүн амд харьцуулсан харьцаа
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Зураг 3. Улаанбаатар хотын хүн амын өрхийн тоог сууцны төрлөөр нь  
ангилсан ангилал 

Улс орны нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд заналхийлж буй хамгийн том аюул нь байгалийн 
гамшиг болон хүмүүсийн буруутай үйл ажиллагаанаас гаралтай осол, гал түймэр болж байдаг. 
Судалгаагаар Улаанбаатар хотын хэмжээнд жилд дунджаар 1894 объектын гал түймэр бүртгэгдэж, 
гал түймрийн улмаас жилд дунджаар 55 хүн амь насаа алдаж, гал түймрийн улмаас жилд дунджаар 
12.1 тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан. Нийт гал түймрийн 45.1% нь гэр орон сууц, барилга 
байгууламжид гал түймэр гарсан байна. 

Хүснэгт.2 

№ 2017 2018 2019 2020 2021 
Улаанбаатар 
хотын хүн ам 1451710 1477174 1515593 1568550 1528468 

Гал түймэр 2470 2618 2871 1789 1510 

Гал түймрийн 
улмаас нас баралт 45 64 54 75 33 

Гал түймрийн 
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судалгааны ажлын үр дүнгийн хүрээнд гал түймрийн эрсдэлийг Олон Улсын түвшинд ашиглагддаг 
эрсдэлийн томьёоллоор тодорхойлж үзсэн.  

Үүнд: Жилд 1000 хүн амд учирч болзошгүй гал түймрийн эрсдэлийг 100 гал түймрийн улмаас 
нас барах тоог, 100000 хүн амд харьцуулан илэрхийлж  нэг хүнд ноогдох гал түймрийн эрсдэлийг 
тодорхойлсон. 
 1.  Гал түймрийн эрсдэл R1 – нэгж хугацаанд гарсан гал түймрийг хүн амд харьцуулсан 
харьцаа. Зураг.4  

𝑅𝑅1 = 𝑁𝑁гал түймэр.
𝑄𝑄хүн ам.
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хүн.жил ]; (1) 
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баран, нэг жилд 100000 хүн тутмаас 3,56 хүн гал түймэрт өртөж нас барсан тооцоолол харагдаж 
байна.  

 Дээрх тооцооллоос Улаанбаатар хотын нутаг дэвсгэрт амьдарч байгаа иргэдийн сууцны 
төрлөөр нь гал түймрийн эрсдэлийг стандартчилж болно (0-оос 1 гэсэн тоон утгад шилжүүлэх). 
Энэхүү үе шат нь гал түймрийн үндсэн 3-н үзүүлэлтийг тус бүрт нь 0-оос 1 хүртэл тоон утгад 
шилжүүлэх бөгөөд дараах томьёог ашиглана. 

𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ =

𝑅𝑅𝑖𝑖𝑗𝑗 − 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚
𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 − 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚

 , 0 ≤ 𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ ≤ 1 (4) 

Үүнд  𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ – стандартчилагдсан утгын 𝑖𝑖-нь гал түймрийн үндсэн эрсдэл (𝑖𝑖 = 1,2,3); 

 𝑅𝑅𝑖𝑖𝑗𝑗 – харгалзах хэмжигдэхүүн дэх  𝑖𝑖-ийн дүн шинжилгээ хийсэн аймаг нийслэлийн орон 
сууцны барилга, байгууламж, гэрийн  𝑗𝑗 –ийн гал түймрийн үндсэн үзүүлэлт; 

 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн бага утга;   

𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн их утга;   

Гал түймрийн үндсэн эрсдэлийг ач холбогдлоор нь жингийн итгэлцүүрт хуваана. Өөрөөр 
хэлбэл Фишберны үнэлгээний аргын тусламжтайгаар тодорхойлно. Үүнд:  

 𝑘𝑘1 =  0,5 үзүүлэт 𝑅𝑅г
∗; 

 𝑘𝑘2  =  0,33  үзүүлэлт 𝑅𝑅т
∗; 

 𝑘𝑘3 = 0,17  для 𝑅𝑅у
∗   

(* тэмдэглэгээ нь стандартчилагдсан үзүүлэлтийг илтгэнэ). 
Стандартчилагдсан гал түймрийн үндсэн 3-н эрсдэлийн үзүүлэлтийг нэгтгэн (интеграц) 

дүгнэх аргыг (5) томьёогоор тодорхойлно.  
𝑅𝑅𝑗𝑗

сэ = 𝑅𝑅г
∗ ∙ 𝑘𝑘1 + 𝑅𝑅т

∗ ∙ 𝑘𝑘2 + 𝑅𝑅у
∗ ∙ 𝑘𝑘3;  0 ≤ 𝑅𝑅сэ ≤ 1, (5) 

 𝑅𝑅𝑗𝑗
сэ – гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм, эдийн засгийн интегралийн дундаж үзүүлэлт 𝑗𝑗-ийн 

тооцоолсон үр дүн.  
 МУ-ын нийгэм, эдийн засгийн гал түймрийн эрсдэлийн интеграль түвшинг жил тус бүрээр 

болон хэдэн ч жилээр эрсдэлийн түвшингийн бууралт болон өсөлтийг тодорхойлж болно. Гал 
түймрийн эрсдэлийн түвшинг тогтоохдоо эрсдэлийн хэт их түвшинг “Улаан”, их түвшнийг “улбар 
шар”, дунд түвшинг “шар”, бага түвшнийг “Ногоон” ногоон өнгөөр тус тус тэмдэглэж болно. 
(хүснэгт 1). 

Хүснэгт 3. Гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм эдийн засгийн интегралын галын аюулын түвшингийн 
ангилал 

Тоо утга Галын аюулын түвшин  
(0,75; 1] Хэт их түвшин 

(0,5; 0,75] Их түвшин 
(0,25; 0,5] Дунд түвшин  
[0; 0,25] Бага түвшин 

  
 Сүүлийн 5 жилд Улаанбаатар хотод гарсан гал түймрийг үндэслэн орон сууцны барилга, 

байгууламж болон гэрт гарсан гал түймрийн дундаж ангиллыг хүснэгт 4-аас харж болно.  

Хүснэгт 4 

Сууцны төрөл    Оршин 
суугч 

Гал түймэрт нас 
барсан хүмүүс 

Гал түймэрт 
түлэгдсэн хүмүүс 

Гал түймрийн 
шууд хохирол, төг.  

Орон сууцны 
барилга  

484907 2 1,2 1011324 

Хувийн сууц 854920 18 4 4602651 
Гэр  1129926 32 9 3795325 
Бусад   234 - - 123 
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 𝑅𝑅𝑖𝑖𝑗𝑗 – харгалзах хэмжигдэхүүн дэх  𝑖𝑖-ийн дүн шинжилгээ хийсэн аймаг нийслэлийн орон 
сууцны барилга, байгууламж, гэрийн  𝑗𝑗 –ийн гал түймрийн үндсэн үзүүлэлт; 

 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн бага утга;   

𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн их утга;   

Гал түймрийн үндсэн эрсдэлийг ач холбогдлоор нь жингийн итгэлцүүрт хуваана. Өөрөөр 
хэлбэл Фишберны үнэлгээний аргын тусламжтайгаар тодорхойлно. Үүнд:  

 𝑘𝑘1 =  0,5 үзүүлэт 𝑅𝑅г
∗; 

 𝑘𝑘2  =  0,33  үзүүлэлт 𝑅𝑅т
∗; 

 𝑘𝑘3 = 0,17  для 𝑅𝑅у
∗   

(* тэмдэглэгээ нь стандартчилагдсан үзүүлэлтийг илтгэнэ). 
Стандартчилагдсан гал түймрийн үндсэн 3-н эрсдэлийн үзүүлэлтийг нэгтгэн (интеграц) 

дүгнэх аргыг (5) томьёогоор тодорхойлно.  
𝑅𝑅𝑗𝑗

сэ = 𝑅𝑅г
∗ ∙ 𝑘𝑘1 + 𝑅𝑅т

∗ ∙ 𝑘𝑘2 + 𝑅𝑅у
∗ ∙ 𝑘𝑘3;  0 ≤ 𝑅𝑅сэ ≤ 1, (5) 

 𝑅𝑅𝑗𝑗
сэ – гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм, эдийн засгийн интегралийн дундаж үзүүлэлт 𝑗𝑗-ийн 

тооцоолсон үр дүн.  
 МУ-ын нийгэм, эдийн засгийн гал түймрийн эрсдэлийн интеграль түвшинг жил тус бүрээр 

болон хэдэн ч жилээр эрсдэлийн түвшингийн бууралт болон өсөлтийг тодорхойлж болно. Гал 
түймрийн эрсдэлийн түвшинг тогтоохдоо эрсдэлийн хэт их түвшинг “Улаан”, их түвшнийг “улбар 
шар”, дунд түвшинг “шар”, бага түвшнийг “Ногоон” ногоон өнгөөр тус тус тэмдэглэж болно. 
(хүснэгт 1). 

Хүснэгт 3. Гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм эдийн засгийн интегралын галын аюулын түвшингийн 
ангилал 

Тоо утга Галын аюулын түвшин  
(0,75; 1] Хэт их түвшин 

(0,5; 0,75] Их түвшин 
(0,25; 0,5] Дунд түвшин  
[0; 0,25] Бага түвшин 

  
 Сүүлийн 5 жилд Улаанбаатар хотод гарсан гал түймрийг үндэслэн орон сууцны барилга, 

байгууламж болон гэрт гарсан гал түймрийн дундаж ангиллыг хүснэгт 4-аас харж болно.  

Хүснэгт 4 

Сууцны төрөл    Оршин 
суугч 

Гал түймэрт нас 
барсан хүмүүс 

Гал түймэрт 
түлэгдсэн хүмүүс 

Гал түймрийн 
шууд хохирол, төг.  

Орон сууцны 
барилга  

484907 2 1,2 1011324 

Хувийн сууц 854920 18 4 4602651 
Гэр  1129926 32 9 3795325 
Бусад   234 - - 123 

 

 
 

баран, нэг жилд 100000 хүн тутмаас 3,56 хүн гал түймэрт өртөж нас барсан тооцоолол харагдаж 
байна.  

 Дээрх тооцооллоос Улаанбаатар хотын нутаг дэвсгэрт амьдарч байгаа иргэдийн сууцны 
төрлөөр нь гал түймрийн эрсдэлийг стандартчилж болно (0-оос 1 гэсэн тоон утгад шилжүүлэх). 
Энэхүү үе шат нь гал түймрийн үндсэн 3-н үзүүлэлтийг тус бүрт нь 0-оос 1 хүртэл тоон утгад 
шилжүүлэх бөгөөд дараах томьёог ашиглана. 

𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ =

𝑅𝑅𝑖𝑖𝑗𝑗 − 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚
𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 − 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚

 , 0 ≤ 𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ ≤ 1 (4) 

Үүнд  𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ – стандартчилагдсан утгын 𝑖𝑖-нь гал түймрийн үндсэн эрсдэл (𝑖𝑖 = 1,2,3); 

 𝑅𝑅𝑖𝑖𝑗𝑗 – харгалзах хэмжигдэхүүн дэх  𝑖𝑖-ийн дүн шинжилгээ хийсэн аймаг нийслэлийн орон 
сууцны барилга, байгууламж, гэрийн  𝑗𝑗 –ийн гал түймрийн үндсэн үзүүлэлт; 

 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн бага утга;   

𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн их утга;   

Гал түймрийн үндсэн эрсдэлийг ач холбогдлоор нь жингийн итгэлцүүрт хуваана. Өөрөөр 
хэлбэл Фишберны үнэлгээний аргын тусламжтайгаар тодорхойлно. Үүнд:  

 𝑘𝑘1 =  0,5 үзүүлэт 𝑅𝑅г
∗; 

 𝑘𝑘2  =  0,33  үзүүлэлт 𝑅𝑅т
∗; 

 𝑘𝑘3 = 0,17  для 𝑅𝑅у
∗   

(* тэмдэглэгээ нь стандартчилагдсан үзүүлэлтийг илтгэнэ). 
Стандартчилагдсан гал түймрийн үндсэн 3-н эрсдэлийн үзүүлэлтийг нэгтгэн (интеграц) 

дүгнэх аргыг (5) томьёогоор тодорхойлно.  
𝑅𝑅𝑗𝑗

сэ = 𝑅𝑅г
∗ ∙ 𝑘𝑘1 + 𝑅𝑅т

∗ ∙ 𝑘𝑘2 + 𝑅𝑅у
∗ ∙ 𝑘𝑘3;  0 ≤ 𝑅𝑅сэ ≤ 1, (5) 

 𝑅𝑅𝑗𝑗
сэ – гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм, эдийн засгийн интегралийн дундаж үзүүлэлт 𝑗𝑗-ийн 

тооцоолсон үр дүн.  
 МУ-ын нийгэм, эдийн засгийн гал түймрийн эрсдэлийн интеграль түвшинг жил тус бүрээр 

болон хэдэн ч жилээр эрсдэлийн түвшингийн бууралт болон өсөлтийг тодорхойлж болно. Гал 
түймрийн эрсдэлийн түвшинг тогтоохдоо эрсдэлийн хэт их түвшинг “Улаан”, их түвшнийг “улбар 
шар”, дунд түвшинг “шар”, бага түвшнийг “Ногоон” ногоон өнгөөр тус тус тэмдэглэж болно. 
(хүснэгт 1). 

Хүснэгт 3. Гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм эдийн засгийн интегралын галын аюулын түвшингийн 
ангилал 

Тоо утга Галын аюулын түвшин  
(0,75; 1] Хэт их түвшин 

(0,5; 0,75] Их түвшин 
(0,25; 0,5] Дунд түвшин  
[0; 0,25] Бага түвшин 

  
 Сүүлийн 5 жилд Улаанбаатар хотод гарсан гал түймрийг үндэслэн орон сууцны барилга, 

байгууламж болон гэрт гарсан гал түймрийн дундаж ангиллыг хүснэгт 4-аас харж болно.  

Хүснэгт 4 

Сууцны төрөл    Оршин 
суугч 

Гал түймэрт нас 
барсан хүмүүс 

Гал түймэрт 
түлэгдсэн хүмүүс 

Гал түймрийн 
шууд хохирол, төг.  

Орон сууцны 
барилга  

484907 2 1,2 1011324 

Хувийн сууц 854920 18 4 4602651 
Гэр  1129926 32 9 3795325 
Бусад   234 - - 123 

 

Гал түймрийн шууд эрсдэлийг тодорхойлохдоо,  харилцан холбоогоор тодорхойлж 
болно. 

Хүснэгт 2.                                   
Гал түймрийн эрсдэл

2017 1,70 1,82 3,10

2018 1,77 2,44 4,33

2019 1,89 1,88 3,56

2020 1,14 4,19 4,78

2021 0,99 2,1 2,16

Гал түймрийн эрсдэлийн 5 жилийн дундаж 1,50 2,25 3,56

Дээрх томъёоллоор хүснэгт.2 Монгол 
Улсын хүн амын тал хувь нь амьдардаг 
Улаанбаатар хотын хүн амын 1000 хүн 
тутамд 1,5 гал түймэр ноогдож, 100 гал 
түймэр тутамд 2,25 хүн өртөж нас баран, 
нэг жилд 100000 хүн тутмаас 3,56 хүн 
гал түймэрт өртөж нас барсан тооцоолол 
харагдаж байна. 

 Дээрх тооцооллоос Улаанбаатар 
хотын нутаг дэвсгэрт амьдарч байгаа 
иргэдийн сууцны төрлөөр нь гал түймрийн 
эрсдэлийг стандартчилж болно (0-оос 
1 гэсэн тоон утгад шилжүүлэх). Энэхүү 
үе шат нь гал түймрийн үндсэн 3-н 
үзүүлэлтийг тус бүрт нь 0-оос 1 хүртэл 
тоон утгад шилжүүлэх бөгөөд дараах 
томьёог ашиглана.

Үүнд 

 
 

баран, нэг жилд 100000 хүн тутмаас 3,56 хүн гал түймэрт өртөж нас барсан тооцоолол харагдаж 
байна.  

 Дээрх тооцооллоос Улаанбаатар хотын нутаг дэвсгэрт амьдарч байгаа иргэдийн сууцны 
төрлөөр нь гал түймрийн эрсдэлийг стандартчилж болно (0-оос 1 гэсэн тоон утгад шилжүүлэх). 
Энэхүү үе шат нь гал түймрийн үндсэн 3-н үзүүлэлтийг тус бүрт нь 0-оос 1 хүртэл тоон утгад 
шилжүүлэх бөгөөд дараах томьёог ашиглана. 

𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ =

𝑅𝑅𝑖𝑖𝑗𝑗 − 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚
𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 − 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚

 , 0 ≤ 𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ ≤ 1 (4) 

Үүнд  𝑅𝑅𝑖𝑖
∗ – стандартчилагдсан утгын 𝑖𝑖-нь гал түймрийн үндсэн эрсдэл (𝑖𝑖 = 1,2,3); 

 𝑅𝑅𝑖𝑖𝑗𝑗 – харгалзах хэмжигдэхүүн дэх  𝑖𝑖-ийн дүн шинжилгээ хийсэн аймаг нийслэлийн орон 
сууцны барилга, байгууламж, гэрийн  𝑗𝑗 –ийн гал түймрийн үндсэн үзүүлэлт; 

 𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑖𝑖𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн бага утга;   

𝑅𝑅𝑖𝑖 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 – дүн шинжилгээ хийгдэж буй аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний тоон утга дахь 
𝑖𝑖-н гал түймрийн эрсдэлийн хамгийн их утга;   

Гал түймрийн үндсэн эрсдэлийг ач холбогдлоор нь жингийн итгэлцүүрт хуваана. Өөрөөр 
хэлбэл Фишберны үнэлгээний аргын тусламжтайгаар тодорхойлно. Үүнд:  

 𝑘𝑘1 =  0,5 үзүүлэт 𝑅𝑅г
∗; 

 𝑘𝑘2  =  0,33  үзүүлэлт 𝑅𝑅т
∗; 

 𝑘𝑘3 = 0,17  для 𝑅𝑅у
∗   

(* тэмдэглэгээ нь стандартчилагдсан үзүүлэлтийг илтгэнэ). 
Стандартчилагдсан гал түймрийн үндсэн 3-н эрсдэлийн үзүүлэлтийг нэгтгэн (интеграц) 

дүгнэх аргыг (5) томьёогоор тодорхойлно.  
𝑅𝑅𝑗𝑗

сэ = 𝑅𝑅г
∗ ∙ 𝑘𝑘1 + 𝑅𝑅т

∗ ∙ 𝑘𝑘2 + 𝑅𝑅у
∗ ∙ 𝑘𝑘3;  0 ≤ 𝑅𝑅сэ ≤ 1, (5) 

 𝑅𝑅𝑗𝑗
сэ – гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм, эдийн засгийн интегралийн дундаж үзүүлэлт 𝑗𝑗-ийн 

тооцоолсон үр дүн.  
 МУ-ын нийгэм, эдийн засгийн гал түймрийн эрсдэлийн интеграль түвшинг жил тус бүрээр 

болон хэдэн ч жилээр эрсдэлийн түвшингийн бууралт болон өсөлтийг тодорхойлж болно. Гал 
түймрийн эрсдэлийн түвшинг тогтоохдоо эрсдэлийн хэт их түвшинг “Улаан”, их түвшнийг “улбар 
шар”, дунд түвшинг “шар”, бага түвшнийг “Ногоон” ногоон өнгөөр тус тус тэмдэглэж болно. 
(хүснэгт 1). 

Хүснэгт 3. Гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм эдийн засгийн интегралын галын аюулын түвшингийн 
ангилал 

Тоо утга Галын аюулын түвшин  
(0,75; 1] Хэт их түвшин 

(0,5; 0,75] Их түвшин 
(0,25; 0,5] Дунд түвшин  
[0; 0,25] Бага түвшин 

  
 Сүүлийн 5 жилд Улаанбаатар хотод гарсан гал түймрийг үндэслэн орон сууцны барилга, 

байгууламж болон гэрт гарсан гал түймрийн дундаж ангиллыг хүснэгт 4-аас харж болно.  

Хүснэгт 4 

Сууцны төрөл    Оршин 
суугч 

Гал түймэрт нас 
барсан хүмүүс 

Гал түймэрт 
түлэгдсэн хүмүүс 

Гал түймрийн 
шууд хохирол, төг.  

Орон сууцны 
барилга  

484907 2 1,2 1011324 

Хувийн сууц 854920 18 4 4602651 
Гэр  1129926 32 9 3795325 
Бусад   234 - - 123 

 

  – стандартчилагдсан утгын 
-нь гал түймрийн үндсэн эрсдэл (i=1,2,3*);

Rij – харгалзах хэмжигдэхүүн дэх i -ийн 
дүн шинжилгээ хийсэн аймаг нийслэлийн 
орон сууцны барилга, байгууламж, гэрийн   
j–ийн гал түймрийн үндсэн үзүүлэлт;

Ri min – дүн шинжилгээ хийгдэж буй 
аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний 
тоон утга дахь i-н гал түймрийн эрсдэлийн 

хамгийн бага утга;  
Ri max– дүн шинжилгээ хийгдэж буй 

аймаг нийслэлийн дүн шинжилгээний 
тоон утга дахь -н гал түймрийн эрсдэлийн 
хамгийн их утга;  

Гал түймрийн үндсэн эрсдэлийг 
ач холбогдлоор нь жингийн итгэлцүүрт 
хуваана. Өөрөөр хэлбэл Фишберны 
үнэлгээний аргын тусламжтайгаар 
тодорхойлно. Үүнд: 
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тодорхойлно. 
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шууд хохирол, төг.  

Орон сууцны 
барилга  

484907 2 1,2 1011324 

Хувийн сууц 854920 18 4 4602651 
Гэр  1129926 32 9 3795325 
Бусад   234 - - 123 
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Дээрх хүснэгтийг томьёо (1)–(2) ашиглаж гэрт амьдарч байгаа оршин суугчдын эрсдэлийн 
түвшинг тодорхойлж болно.  

𝑅𝑅г =
𝑁𝑁нас баралт  
𝑁𝑁оршин суугч

= 32
1129926 = 2,832          [ нас баралт

105 ∙ хүн.∙ жил] ; 

𝑅𝑅т =
𝑁𝑁түлэгдсэн  

𝑁𝑁оршин суугч
= 9

1129926 = 0,796          [түлэгдсэн.
105 ∙ хүн.∙ ] ; 

𝑅𝑅у = хохирол
𝑁𝑁оршин суугч

= 3795325
1129926 = 3,358         [төгрөг. , нэгж.

хүн.∙ жил ] ; 
Харин стандарт ангиллын төрөл:  

𝑅𝑅нас баралт
∗ =

𝑅𝑅нас баралт (гэрт) − 𝑅𝑅нас баралт.  бусад
𝑅𝑅нас баралт (гэрт) − 𝑅𝑅бусад

= 2,796
2,796 = 1,0 

𝑅𝑅түлэгдсэн
∗ =

𝑅𝑅т (гэр) − 𝑅𝑅т.  бусад
𝑅𝑅т (гэр) − 𝑅𝑅т бусад

= 0,761
0,761 = 1,0 

𝑅𝑅хохирол
∗ =

𝑅𝑅хохирол (гэр) − 𝑅𝑅  хохирол
𝑅𝑅хохирол (гэр) − 𝑅𝑅хохирол.  бусад

= 2,833
4,858 = 0,583 

Монгол гэрт гарсан гал түймрийн нийгэм, эдийн засгийн эрсдэлийн үзүүлэлтийг томьёо (5) 
ашигласан тооцоолол: 

𝑅𝑅гэр
сэ = 1,000 · 0,5 + 1,000 · 0,33 + 0,583 · 0,17 = 0,929  

Хүснэгт 5-д сууцны төрөл бүрээр статистик тоо баримтад үндэслэн нийгэм, эдийн засгийн 
гал түймрийн эрсдэлийн интегралаар тооцсон тооцоолол.  

Хүснэгт. 5  

Сууцны төрөл  
Rн.б ∙ 10−5 

[нас баралт
хүн.∙ жил ] 

Rт ∙ 10−5 

[ түлэгдсэн
103хүн.∙ жил] 

Rхохирол 

[ төгрөг
хүн.∙ жил] 𝑅𝑅н.б

∗  𝑅𝑅т
∗ 𝑅𝑅х

∗ 𝑅𝑅нэгтэи 

Орон сууц 0,412 0,242 2,085 0,147 0,318 0,321 0,233 
Хувийн сууц 2,105 0,467 5,383 0,752 0,613 1,000 0,748 
Гэр  2,796 0,761 3,358 1,000 1,000 0,583 0,929 
Бусад  0,000 0,000 0,525 0,000 0,000 0,000 0,000 

Зураг 3. Гал түймрийн аюулын түвшинг графикт харьцуулсан үзүүлэлт  

 

Зураг 7. Гал түймрийн сууцны төрлийн эрсдэл 
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𝑅𝑅хохирол
∗ =

𝑅𝑅хохирол (гэр) − 𝑅𝑅  хохирол
𝑅𝑅хохирол (гэр) − 𝑅𝑅хохирол.  бусад

= 2,833
4,858 = 0,583 

Монгол гэрт гарсан гал түймрийн нийгэм, эдийн засгийн эрсдэлийн үзүүлэлтийг томьёо (5) 
ашигласан тооцоолол: 

𝑅𝑅гэр
сэ = 1,000 · 0,5 + 1,000 · 0,33 + 0,583 · 0,17 = 0,929  

Хүснэгт 5-д сууцны төрөл бүрээр статистик тоо баримтад үндэслэн нийгэм, эдийн засгийн 
гал түймрийн эрсдэлийн интегралаар тооцсон тооцоолол.  

Хүснэгт. 5  

Сууцны төрөл  
Rн.б ∙ 10−5 

[нас баралт
хүн.∙ жил ] 

Rт ∙ 10−5 

[ түлэгдсэн
103хүн.∙ жил] 

Rхохирол 

[ төгрөг
хүн.∙ жил] 𝑅𝑅н.б

∗  𝑅𝑅т
∗ 𝑅𝑅х

∗ 𝑅𝑅нэгтэи 

Орон сууц 0,412 0,242 2,085 0,147 0,318 0,321 0,233 
Хувийн сууц 2,105 0,467 5,383 0,752 0,613 1,000 0,748 
Гэр  2,796 0,761 3,358 1,000 1,000 0,583 0,929 
Бусад  0,000 0,000 0,525 0,000 0,000 0,000 0,000 

Зураг 3. Гал түймрийн аюулын түвшинг графикт харьцуулсан үзүүлэлт  

 

Зураг 7. Гал түймрийн сууцны төрлийн эрсдэл 

 Дээрх тооцооллоос харахад сууцны төрлүүдээс хамгийн их эрсдэл өндөртэй монгол гэр 
болон хувийн байшин болж байна.  
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эрсдэлийн түвшинг тогтоохдоо эрсдэлийн 
хэт их түвшинг “Улаан”, их түвшнийг 
“улбар шар”, дунд түвшинг “шар”, бага 
түвшнийг “Ногоон” ногоон өнгөөр тус тус 
тэмдэглэж болно. (хүснэгт 1).

Хүснэгт 3. Гал түймрийн эрсдэлийн нийгэм 
эдийн засгийн интегралын галын аюулын 

түвшингийн ангилал
Тоо утга Галын аюулын түвшин 
(0,75; 1] Хэт их түвшин
(0,5; 0,75] Их түвшин
(0,25; 0,5] Дунд түвшин 
[0; 0,25] Бага түвшин

 
Сүүлийн 5 жилд Улаанбаатар хотод 

гарсан гал түймрийг үндэслэн орон сууцны 
барилга, байгууламж болон гэрт гарсан гал 

түймрийн дундаж ангиллыг хүснэгт 4-аас 
харж болно. 

Хүснэгт 4
Сууцны 
төрөл   

Оршин 
суугч

Гал 
түймэрт 

нас 
барсан 
хүмүүс

Гал 
түймэрт 

түлэгдсэн 
хүмүүс

Гал 
түймрийн 

шууд 
хохирол, 

төг. 
Орон 

сууцны 
барилга 

484907 2 1,2 1011324

Хувийн 
сууц

854920 18 4 4602651

Гэр 1129926 32 9 3795325
Бусад  234 - - 123

Дээрх хүснэгтийг томьёо (1)–(2) 
ашиглаж гэрт амьдарч байгаа оршин 
суугчдын эрсдэлийн түвшинг тодорхойлж 
болно. 

Харин стандарт ангиллын төрөл: 

Монгол гэрт гарсан гал түймрийн 
нийгэм, эдийн засгийн эрсдэлийн 
үзүүлэлтийг томьёо (5) ашигласан 
тооцоолол:

Хүснэгт 5-д сууцны төрөл бүрээр 
статистик тоо баримтад үндэслэн нийгэм, 
эдийн засгийн гал түймрийн эрсдэлийн 
интегралаар тооцсон тооцоолол. 
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Дээрх хүснэгтийг томьёо (1)–(2) ашиглаж гэрт амьдарч байгаа оршин суугчдын эрсдэлийн 
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𝑅𝑅г =
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𝑁𝑁оршин суугч
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1129926 = 2,832          [ нас баралт

105 ∙ хүн.∙ жил] ; 

𝑅𝑅т =
𝑁𝑁түлэгдсэн  

𝑁𝑁оршин суугч
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1129926 = 3,358         [төгрөг. , нэгж.
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∗ =

𝑅𝑅т (гэр) − 𝑅𝑅т.  бусад
𝑅𝑅т (гэр) − 𝑅𝑅т бусад

= 0,761
0,761 = 1,0 

𝑅𝑅хохирол
∗ =

𝑅𝑅хохирол (гэр) − 𝑅𝑅  хохирол
𝑅𝑅хохирол (гэр) − 𝑅𝑅хохирол.  бусад

= 2,833
4,858 = 0,583 

Монгол гэрт гарсан гал түймрийн нийгэм, эдийн засгийн эрсдэлийн үзүүлэлтийг томьёо (5) 
ашигласан тооцоолол: 

𝑅𝑅гэр
сэ = 1,000 · 0,5 + 1,000 · 0,33 + 0,583 · 0,17 = 0,929  

Хүснэгт 5-д сууцны төрөл бүрээр статистик тоо баримтад үндэслэн нийгэм, эдийн засгийн 
гал түймрийн эрсдэлийн интегралаар тооцсон тооцоолол.  

Хүснэгт. 5  

Сууцны төрөл  
Rн.б ∙ 10−5 

[нас баралт
хүн.∙ жил ] 

Rт ∙ 10−5 

[ түлэгдсэн
103хүн.∙ жил] 

Rхохирол 

[ төгрөг
хүн.∙ жил] 𝑅𝑅н.б

∗  𝑅𝑅т
∗ 𝑅𝑅х

∗ 𝑅𝑅нэгтэи 

Орон сууц 0,412 0,242 2,085 0,147 0,318 0,321 0,233 
Хувийн сууц 2,105 0,467 5,383 0,752 0,613 1,000 0,748 
Гэр  2,796 0,761 3,358 1,000 1,000 0,583 0,929 
Бусад  0,000 0,000 0,525 0,000 0,000 0,000 0,000 
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𝑅𝑅хохирол (гэр) − 𝑅𝑅хохирол.  бусад
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Монгол гэрт гарсан гал түймрийн нийгэм, эдийн засгийн эрсдэлийн үзүүлэлтийг томьёо (5) 
ашигласан тооцоолол: 

𝑅𝑅гэр
сэ = 1,000 · 0,5 + 1,000 · 0,33 + 0,583 · 0,17 = 0,929  

Хүснэгт 5-д сууцны төрөл бүрээр статистик тоо баримтад үндэслэн нийгэм, эдийн засгийн 
гал түймрийн эрсдэлийн интегралаар тооцсон тооцоолол.  

Хүснэгт. 5  

Сууцны төрөл  
Rн.б ∙ 10−5 

[нас баралт
хүн.∙ жил ] 
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[ түлэгдсэн
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[ төгрөг
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Хувийн сууц 2,105 0,467 5,383 0,752 0,613 1,000 0,748 
Гэр  2,796 0,761 3,358 1,000 1,000 0,583 0,929 
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Хүснэгт. 5 

дээш хэмжээтэй сууцтай гэсэн судалгаа 
гаргажээ. 

Дээрх судалгаанаас харахад 
болзошгүй гал түймрийн аюулыг түргэн 
шуурхай мэдээлж, хүний амь нас, эд 
хөрөнгийг хамгаалах зориулалт бүхий 
галын дохиоллын системийг суурилуулж 
өгөх шаардлагатай юм. Галын дохиоллын 
систем нь гарсан гал түймрийг цаг 
алдалгүй илрүүлэх болзошгүй эрсдэлээс 
урьдчилан сэргийлэх, хүний амь нас, 
эрүүл мэнд, эд хөрөнгийг хамгаалах давуу 
талтай байдаг.

Монгол Улсын Засгийн газрын 
2019 оны 10 дугаар сарын 9-ний өдрийн 
хуралдааны 43 дугаар тэмдэглэлээр 
нийслэлийн агаарын чанарыг сайжруулах 
2,3 дугаар бүсэд орших айл өрхийг 
угаарын хийн мэдрэгчээр хангах ажлыг 
зохион байгуулах, Нийслэлийн Засаг 

Зураг 3. Гал түймрийн аюулын түвшинг графикт харьцуулсан үзүүлэлт 

Зураг 7. Гал түймрийн сууцны төрлийн эрсдэл

Дээрх тооцооллоос харахад сууцны 
төрлүүдээс хамгийн их эрсдэл өндөртэй 
монгол гэр болон хувийн байшин болж 
байна. 

МИРИМ Консалтант ХХК-ийн 
судалгааны баг Пипл Ин Нийд ОУТББ-
ын захиалгаар Улаанбаатар хотын 
төлөвлөгдөөгүй бүсэд тогтвортой эрчим 
хүчний хэмнэлттэй орон сууц барихад 
зөвлөгөө өгөх, санхүүгийн зуучлалын 
үйлчилгээ үзүүлэх төслийн суурь судалгааг 
2018 оны 12-р сараас 2019 оны 3-р сарын 
хооронд амжилттай хийж гүйцэтгэхэд 
судалгаанд оролцсон өрхүүдийн сууцны 
дундаж хэмжээ 47м2 бол хамгийн ихдээ 
256м2, хамгийн багадаа 16м2 сууцтай 
өрхүүд байна. 

Нийт өрхийн 21% нь 30м2 хүртэл, 
64% нь 31-60м2, 11% нь 61-90м2 хэмжээ 
бүхий сууцтай бол үлдсэн 4% нь 91м2-аас 
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даргын 2019 оны 11-р сарын 04-ний 
өдрийн “Агаарын бохирдолтой тэмцэх 
талаар авч хэрэгжүүлэх зарим арга 
хэмжээний тухай” А/1149 захирамжаар тус 
тус үүрэг өгөгдсөний дагуу Нийслэлийн 
Засаг дарга бөгөөд Улаанбаатар хотын 
захирагчийн 2019 оны А/1245 дугаар 
захирамжаар БНХАУ-ын Хамгаалал 
дохиоллын технологийн “PGST” ХХК-
тай хийсэн гэрээний дагуу нийслэлийн 
нутаг дэвсгэрийн гэр хорооллын нийт 
200000 /хоёр зуун мянган/ ширхэг угаарын 

хий мэдрэгч төхөөрөмж хүлээж авч 
Нийслэлийн 6 дүүргийн нийт дүнгээр 
угаарын хийн мэдрэгч төхөөрөмжийг гэр 
хорооллын айл өрхүүдэд 199586 ширхгийг 
суурилуулсан байна.

 Тус ажлын хүрээнд нийслэл 
Улаанбаатар хотын хэмжээнд гарч байгаа 
гал түймрийн тоог 2017, 2018, 2019, 2020 
онд гарсан гал түймрийн дунджийг 2021 
онтой харьцуулахад гал түймрийн тоо 61,9 
хувиар буурсан үзүүлэлттэй байна. Зураг 
8.

Зураг 8. Улаанбаатар хотын гал түймрийн тоо

 
 

МИРИМ Консалтант ХХК-ийн судалгааны баг Пипл Ин Нийд ОУТББ-ын захиалгаар 
Улаанбаатар хотын төлөвлөгдөөгүй бүсэд тогтвортой эрчим хүчний хэмнэлттэй орон сууц барихад 
зөвлөгөө өгөх, санхүүгийн зуучлалын үйлчилгээ үзүүлэх төслийн суурь судалгааг 2018 оны 12-р 
сараас 2019 оны 3-р сарын хооронд амжилттай хийж гүйцэтгэхэд судалгаанд оролцсон өрхүүдийн 
сууцны дундаж хэмжээ 47м2 бол хамгийн ихдээ 256м2, хамгийн багадаа 16м2 сууцтай өрхүүд байна.  

Нийт өрхийн 21% нь 30м2 хүртэл, 64% нь 31-60м2, 11% нь 61-90м2 хэмжээ бүхий сууцтай 
бол үлдсэн 4% нь 91м2-аас дээш хэмжээтэй сууцтай гэсэн судалгаа гаргажээ.  

Дээрх судалгаанаас харахад болзошгүй гал түймрийн аюулыг түргэн шуурхай мэдээлж, 
хүний амь нас, эд хөрөнгийг хамгаалах зориулалт бүхий галын дохиоллын системийг суурилуулж 
өгөх шаардлагатай юм. Галын дохиоллын систем нь гарсан гал түймрийг цаг алдалгүй илрүүлэх 
болзошгүй эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгийг хамгаалах 
давуу талтай байдаг. 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2019 оны 10 дугаар сарын 9-ний өдрийн хуралдааны 43 
дугаар тэмдэглэлээр нийслэлийн агаарын чанарыг сайжруулах 2,3 дугаар бүсэд орших айл өрхийг 
угаарын хийн мэдрэгчээр хангах ажлыг зохион байгуулах, Нийслэлийн Засаг даргын 2019 оны 11-р 
сарын 04-ний өдрийн “Агаарын бохирдолтой тэмцэх талаар авч хэрэгжүүлэх зарим арга хэмжээний 
тухай” А/1149 захирамжаар тус тус үүрэг өгөгдсөний дагуу Нийслэлийн Засаг дарга бөгөөд 
Улаанбаатар хотын захирагчийн 2019 оны А/1245 дугаар захирамжаар БНХАУ-ын Хамгаалал 
дохиоллын технологийн “PGST” ХХК-тай хийсэн гэрээний дагуу нийслэлийн нутаг дэвсгэрийн гэр 
хорооллын нийт 200000 /хоёр зуун мянган/ ширхэг угаарын хий мэдрэгч төхөөрөмж хүлээж авч 
Нийслэлийн 6 дүүргийн нийт дүнгээр угаарын хийн мэдрэгч төхөөрөмжийг гэр хорооллын айл 
өрхүүдэд 199586 ширхгийг суурилуулсан байна. 

 Тус ажлын хүрээнд нийслэл Улаанбаатар хотын хэмжээнд гарч байгаа гал түймрийн тоог 
2017, 2018, 2019, 2020 онд гарсан гал түймрийн дунджийг 2021 онтой харьцуулахад гал түймрийн 
тоо 61,9 хувиар буурсан үзүүлэлттэй байна. Зураг 8. 

 

Зураг 8. Улаанбаатар хотын гал түймрийн тоо 

Гал түймрийн аюулаас урьдчилан сэргийлэх, эрсдэлийг бууруулахад тогтвортой, найдвартай 
ажиллах өндөр технологи бүхий галын утааны мэдээлэгч төхөөрөмж нэвтрүүлснээр гамшгийн хор 
хохирлыг хохирол багатай даван туулах, гал түймрийн эмзэг байдал, эрсдэлийг бууруулахад чухал 
ач холбогдолтой. 

Иймд гал унтраах автомат систем болон галын утаа, дулаан мэдрэх автомат дохиоллын 
системийг гэр хорооллын айл, өрхүүдэд зайлшгүй суурилуулах шаардлагатай. 

Гэр ахуйн хэрэглэл эд материал нь карбоныг агуулсан бүтээгдэхүүн их байдаг. Тухайн 
материал нь галын нөлөөнд орж, нүүрстөрөгчийн  ислийг бий болгодог. Бага хэмжээний шаталтаас 
үүссэн уг хий нь үнэргүй, өнгөгүй бөгөөд унтаж буй хүнийг үхэлд хүргэх аюултай. Мөн өнгө 
үнэргүй байх нь хүн галын аюулыг хугацаа алдаж мэдэх улмаар галын аюул өргөжин тэлэх 
эрсдэлтэй байдаг.  

Дээрх гал түймрийн аюулаас хохирол багатай даван туулах нөхцөл нь утаа, дулаан болон 
карбон моноксиад бүхий гурвалсан мэдрэгчийг орон сууцны нөхцөлд төлөвлөх юм. Гурвалсан 
мэдрэгч нь нүдэнд үл үзэгдэх нүүрстөрөгчийн исэл бүхий хий, галаас үүссэн утаа дулааныг мэдрэх 
зэрэг олон давуу талтай нь сууцны төрөлд үр ашиг өндөртэй юм. Орон сууцны нөхцөлд 
фотоэлектрик эсвэл оптик сенсор бүхий утааны мэдрэгч, хосолсон мэдрэгчийг төлөвлөх нь галын 

2470 2618
2871

1789
1510

0
500

1000
1500
2000
2500
3000
3500

2017 2018 2019 2020 2021
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Гал түймрийн аюулаас урьдчилан 
сэргийлэх, эрсдэлийг бууруулахад 
тогтвортой, найдвартай ажиллах өндөр 
технологи бүхий галын утааны мэдээлэгч 
төхөөрөмж нэвтрүүлснээр гамшгийн хор 
хохирлыг хохирол багатай даван туулах, 
гал түймрийн эмзэг байдал, эрсдэлийг 
бууруулахад чухал ач холбогдолтой.

Иймд гал унтраах автомат систем 
болон галын утаа, дулаан мэдрэх автомат 
дохиоллын системийг гэр хорооллын 
айл, өрхүүдэд зайлшгүй суурилуулах 
шаардлагатай.

Гэр ахуйн хэрэглэл эд материал нь 
карбоныг агуулсан бүтээгдэхүүн их байдаг. 
Тухайн материал нь галын нөлөөнд орж, 
нүүрстөрөгчийн  ислийг бий болгодог. 
Бага хэмжээний шаталтаас үүссэн уг хий 

нь үнэргүй, өнгөгүй бөгөөд унтаж буй 
хүнийг үхэлд хүргэх аюултай. Мөн өнгө 
үнэргүй байх нь хүн галын аюулыг хугацаа 
алдаж мэдэх улмаар галын аюул өргөжин 
тэлэх эрсдэлтэй байдаг. 

Дээрх гал түймрийн аюулаас хохирол 
багатай даван туулах нөхцөл нь утаа, 
дулаан болон карбон моноксиад бүхий 
гурвалсан мэдрэгчийг орон сууцны 
нөхцөлд төлөвлөх юм. Гурвалсан мэдрэгч 
нь нүдэнд үл үзэгдэх нүүрстөрөгчийн исэл 
бүхий хий, галаас үүссэн утаа дулааныг 
мэдрэх зэрэг олон давуу талтай нь сууцны 
төрөлд үр ашиг өндөртэй юм. Орон 
сууцны нөхцөлд фотоэлектрик эсвэл оптик 
сенсор бүхий утааны мэдрэгч, хосолсон 
мэдрэгчийг төлөвлөх нь галын аюулыг 
удаан хугацааны дараа мэдрэх, галын 
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аюулгүй  ахуйн хэрэглээнээс үүссэн уур, 
цацагч бодисын нөлөөг мэдэрч хуурамч 
дохиолол өгөх зэрэг дутагдалтай талтай 
байдаг. 

Ахуйн хэрэглээнээс үүсэх уур,  цацагч 
бодис, тамхины утаа зэрэг нь хуурамч 
дохиоллыг үүсгэх гол шалтгаанууд болдог. 
Хуурамч дохиолол олон удаа үүсэх нь галын 
дохиоллын нийтэд хүрэх хүртээмжийн 
үнэлэмжийг бууруулах эрсдэлтэй. 

Сууцны төрлөөс нь хамааруулж галын 
дохиоллын системийг Монгол Улсын 
Барилгын норм ба дүрэм БНбД 21-04-05 
“Барилга, байгууламжийн гал унтраах 
автомат төхөөрөмж, дохиоллын хэрэгсэл”-
ын 12.16 дахь заалт Хамгаалагдаж буй өрөө 
бүрт 2-оос доошгүй мэдээлэгч байрлуулна 
гэх заалтын дагуу  эдийн засгийн үр ашигтай 
байдлыг харгалзан үзэж  гэр хороололд 
батарейгаар ажилладаг дохиоллын 
мэдээлэгч байрлуулах шаардлагатай 
байна. Тухайн мэдээлэгчийг ОБЕГ-ын 
дэргэдэх Гамшиг судлалын хүрээлэнгийн 
Гамшгийн туршилт, шинжилгээний төвөөр 
баталгаажуулсан байх шаардлагатай.

Улаанбаатар хотын гэр хороололд 
нийт 208049 өрхийн 50,2 хувь буюу, хүн 
амын 751157 буюу 50,1 хувь нь хувийн 
байшин болон монгол гэрт амьдарч байгаа 
судалгаагаар харагдаж байгаа тухай 
иргэдийн аюулгүй байдлыг хамгаалах 

үүднээс Гамшгаас хамгаалах тухай 
хуулийн 51.2 төрийн болон нутгийн 
захиргааны байгууллага тухайн жилийн 
төсвийн 1.0 хувиас доошгүй хэмжээний 
хөрөнгийг гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
арга хэмжээнд зарцуулна гэж Гамшгаас 
хамгаалах хуульд заасан. 

Тус заалтын хүрээнд Олон Улсын 
стандарт хангасан UL-ийн сертификаттай 
сайн чанарын батарейгаар ажилладаг 
утааны мэдрэгчийг гэр хорооллын 
айлуудад суурилуулснаар ирээдүйд 
гарч болох гал түймрийн тоо хохирол 
буурснаар хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд 
хөрөнгийг хамгаалах хуулиар хүлээсэн 
үүргээ биелүүлэх юм. 

ОХУ-ын утааны мэдээлэгч төхөөрөмж 
ИП 212-52СИ дунджаар 300 рубль буюу 
12000 төгрөг, Манай улсын зах зээлийн 
ханшаар дунджаар 15000- 25000 төгрөгийн 
хооронд байна.

К = 15000 ∙ 2∙ 208049 = 6 241 470 000 
төгрөг.

Нийслэлийн хэмжээнд гарсан гал 
түймрийн тоо хохирлыг бууруулахад 
аж ахуйн, нэгж байгууллага, иргэдийн 
оролцоо чадавхыг сайжруулах зорилгоор 
6,2 тэрбум төгрөгийн хөрөнгө оруулалт 
хийгдсэнээр ирээдүйд учирч болох 
хохирлыг бууруулах магадлалтай.
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аюулыг удаан хугацааны дараа мэдрэх, галын аюулгүй  ахуйн хэрэглээнээс үүссэн уур, цацагч 
бодисын нөлөөг мэдэрч хуурамч дохиолол өгөх зэрэг дутагдалтай талтай байдаг.  

Ахуйн хэрэглээнээс үүсэх уур,  цацагч бодис, тамхины утаа зэрэг нь хуурамч дохиоллыг 
үүсгэх гол шалтгаанууд болдог. Хуурамч дохиолол олон удаа үүсэх нь галын дохиоллын нийтэд 
хүрэх хүртээмжийн үнэлэмжийг бууруулах эрсдэлтэй.  

Сууцны төрлөөс нь хамааруулж галын дохиоллын системийг Монгол Улсын Барилгын норм 
ба дүрэм БНбД 21-04-05 “Барилга, байгууламжийн гал унтраах автомат төхөөрөмж, дохиоллын 
хэрэгсэл”-ын 12.16 дахь заалт Хамгаалагдаж буй өрөө бүрт 2-оос доошгүй мэдээлэгч байрлуулна 
гэх заалтын дагуу  эдийн засгийн үр ашигтай байдлыг харгалзан үзэж  гэр хороололд батарейгаар 
ажилладаг дохиоллын мэдээлэгч байрлуулах шаардлагатай байна. Тухайн мэдээлэгчийг ОБЕГ-ын 
дэргэдэх Гамшиг судлалын хүрээлэнгийн Гамшгийн туршилт, шинжилгээний төвөөр 
баталгаажуулсан байх шаардлагатай. 

Улаанбаатар хотын гэр хороололд нийт 208049 өрхийн 50,2 хувь буюу, хүн амын 751157 
буюу 50,1 хувь нь хувийн байшин болон монгол гэрт амьдарч байгаа судалгаагаар харагдаж байгаа 
тухай иргэдийн аюулгүй байдлыг хамгаалах үүднээс Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 51.2 
төрийн болон нутгийн захиргааны байгууллага тухайн жилийн төсвийн 1.0 хувиас доошгүй 
хэмжээний хөрөнгийг гамшгийн эрсдэлийг бууруулах арга хэмжээнд зарцуулна гэж Гамшгаас 
хамгаалах хуульд заасан.  

Тус заалтын хүрээнд Олон Улсын стандарт хангасан UL-ийн сертификаттай сайн чанарын 
батарейгаар ажилладаг утааны мэдрэгчийг гэр хорооллын айлуудад суурилуулснаар ирээдүйд гарч 
болох гал түймрийн тоо хохирол буурснаар хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгийг хамгаалах 
хуулиар хүлээсэн үүргээ биелүүлэх юм.  

ОХУ-ын утааны мэдээлэгч төхөөрөмж ИП 212-52СИ дунджаар 300 рубль буюу 12000 
төгрөг, Манай улсын зах зээлийн ханшаар дунджаар 15000- 25000 төгрөгийн хооронд байна. 

К = 15000 ∙ 2∙ 208049 = 6 241 470 000 төгрөг. 
Нийслэлийн хэмжээнд гарсан гал түймрийн тоо хохирлыг бууруулахад аж ахуйн, нэгж 

байгууллага, иргэдийн оролцоо чадавхыг сайжруулах зорилгоор 6,2 тэрбум төгрөгийн хөрөнгө 
оруулалт хийгдсэнээр ирээдүйд учирч болох хохирлыг бууруулах магадлалтай. 

 

 

Зураг 9. Улаанбаатар хотын гал түймрийн эрсдэлийг бууруулах загварчлал 

 Дүгнэлт /санал, зөвлөмж/ 
Улаанбаатар хотын нийт 414292 өрхийн 1499140 хүн амыг орон сууцны болон сууцны 

Зураг 9. Улаанбаатар хотын гал түймрийн эрсдэлийг бууруулах загварчлал

 Дүгнэлт /санал, зөвлөмж/
Улаанбаатар хотын нийт 414292 

өрхийн 1499140 хүн амыг орон сууцны 
болон сууцны тусдаа байшин, гэрт 
амьдардаг өрхийн судалгаагаар гэр 
хороололд нийт 208049 өрхийн 50,2 хувь 
буюу, хүн амын 751157 буюу 50,1 хувь нь 
хувийн байшин болон монгол гэрт амьдарч 
байна. 

Статистик тоо баримтаас харахад 
нийслэлийн Онцгой байдлын газрын 
бүтцийн нэгжүүдийн Гал түймэр унтраах, 
аврах ангиудад сүүлийн 5 жилийн 
дунджаар жилд 1894 объектын гал түймэр 
бүртгэгдэж, гал түймрийн улмаас жилд 
дунджаар 55 хүн амь насаа алдаж, гал 
түймрийн улмаас жилд дунджаар 12.1 
тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан. 
Нийт гал түймрийн 45.1% нь гэр орон 
сууц, барилга байгууламжид гарсан нь 
Улаанбаатар хотын хүн амын 1000 хүн 

тутамд 1,5 гал түймэр ноогдож, 100 гал 
түймэр тутамд 2,25 хүн өртөж нас баран, 
нэг жилд 100000 хүн тутмаас 3,56  4 хүн 
гал түймэрт өртөж нас барах тооцоолол 
гарсан.

Улаанбаатар хотод гарсан гал 
түймрийг үндэслэн орон сууцны барилга, 
байгууламж болон гэрт гарсан гал түймрийн 
эрсдэлийн түвшинг тодорхойлоход сууцны 
төрлүүдээс хамгийн их эрсдэл өндөртэй 
монгол гэр болон хувийн байшин байна. 

Монгол гэр болон хувийн байшинд 
амьдарч байгаа хүмүүст гал түймрийн 
аюултай нөхцөл байдал үүсэх, хүмүүст 
үзүүлэх хор уршиг болон гал түймэр 
тархах боломжийг эрт илрүүлэх зорилгоор 
аюулгүй байдлыг хамгаалах, эдийн 
засгийн хувьд өртөг багатай галын автомат 
утаа мэдрэгч норм, нормативын шаардлага 
хангасан төхөөрөмжийг гэр хорооллын 
208049 айл өрхүүдэд суурилуулах.
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Нийслэлийн хэмжээнд гарсан гал 
түймрийн тоо хохирлыг бууруулахын тулд 
Гамшгаас хамгаалах тухай хууль, Галын 
аюулгүй байдлын тухай хууль болон бусад 
холбогдох хууль эрх зүйн бичиг баримтын 
хүрээнд 1 өрхөд 2 ширхэг гал түймэр 
илрүүлэх утааны мэдээлэгч төхөөрөмж 
/6,2 тэрбум төгрөг/ суурилуулснаар 
ирээдүйд учирч болох хохирлыг бууруулах 
боломжтой.

Ном зүй
1. Гамшгаас хамгаалах тухай хууль.
2. Монгол Улсын Галын аюулгүй 

байдлын тухай хууль.
3. Жилийн дундаж хүн амын тоо. 

https://www.1212.mn/ 
4. Улаанбаатар хотын өрхийн судалгаа 

https://www.1212.mn/
5. Төвлөрсөн болон бие даасан 
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НҮҮРСНИЙ ӨӨРӨӨ ШАТАЛТЫН ШИНЖ ТЭМДГИЙГ 
ЭРТ ҮЕД НЬ ИЛРҮҮЛЭХ ОЛОН УЛСЫН ТУРШЛАГА, 

ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА
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Хураангуй: Нүүрсний далд уурхайд өөрөө шаталтаас үүдэлтэй гал түймрийн 
шаталтын бүтээгдэхүүн болох хорт хий (нүүрстөрөгчийн дутуу исэл CO, хүхэрлэг 
хий SO2) утаа уурхайчдын эрүүл мэнд, байгаль орчин, экологид үзүүлж буй сөрөг 
нөлөөлөл болон бусад орнуудад хэрэглэгдэж буй нүүрсний өөрөө халалт, өөрөө 
шаталтын шинж тэмдгийг эрт үед нь илрүүлэх хийн шинжилгээний аргыг өөрийн 
оронд нэвтрүүлэх боломжийг судаллаа. 
Abstract: We conducted a research work on the issue of negative impact of the toxic gases 
such as carbon monoxide CO and sulfuric gas SO2 associated with the coal spontaneous 
ignition in the coal deposit that is miner’s health, ecology and environment, as well as, 
another survey on the opportunity to introduce the gaz examination method used in other 
countries to detect self-burning and self-heating characteristics of the coal in advance or 
in early stage.  
Түлхүүр үг: Уурхайн гал, нүүрсний өөрөө шаталт, өөрөө халалт, гал түймрийн 
голомт, нүүрстөрөгчийн дутуу исэл 
Key words: Mine fire, self-heating and spontaneous combustion of coal, fire origin, carbon 
monoxide 

Оршил
Монголын нүүрсний орд, сав 

газруудын нүүрсний чанарын үзүүлэлтийг 
тодорхойлох, хувирлын зэрэг, технологийн 
маркийг тогтоох оролдлого олон жилийн 
туршид хийгдэж ирсэн ба нүүрсний орд 
газруудад явуулсан судалгаанаас дүгнэж 
үзэхэд нүүрсний нөөцийн ихэнх нь 
цэрдийн настай хүрэн нүүрс байгаа нь 
нүүрсний өөрөө шаталтын зэргээр өндөр 
идэвхтэй, шаталтад өртөмтгий ангилалд 
хамрагдаж байна.

Гал түймэр ба тэсрэлт нь манай 
хөрш Оросын холбооны улсын бүх 
төрлийн уурхайд тохиолдож буй аваар 

ослын дунд тоон үзүүлэлтээрээ 67%, мөн 
эдийн засагт учруулсан хохирлоороо 78% 
буюу нэгдүгээрт явж байна. Австралийн 
Queensland мужийн уурхайнуудад 1972-
2004 оны хооронд нүүрсний исэлдэлт, 
өөрөө шаталтаас үүдэлтэй аюул, ослын 
51 тохиолдол бүртгэгдсэний 17 нь 
тэсрэлтийн аюулд хүрч, 41 уурхайчин амь 
насаа алдсан[1] тухай судлаач B.Ham-ын 
судалгаанд дурьдсан байна.

Манай улсад Налайхын нүүрсний 
далд уурхай, Адуунчулуун, Багануур, 
Шивээ-Овоо, Шарын голын ил уурхай, 
1 Ham.B, A Review of spontaneous combustion inci-
dents, University of Wollongong Australia, Coal oper-
ators’ conference, 2005;
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дулааны цахилгаан станцуудын нүүрсний 
агуулахуудад том, бага хэмжээний 
нүүрсний исэлдэлт, өөрөө шаталтаас 
үүдэлтэй гал түймэр болон тэсрэлт удаа 
дараа гарч улсын эдийн засагт болон 
хүмүүсийн амь нас, эрүүл мэнд, байгаль 
орчин, экологид их хор, хохирол учруулж 
байсан. Нүүрсний өөрөө шаталтын 
процессын байгаль орчинд учруулах хор 
уршгийн талаар ОХУ-ын эрдэмтэн Портола 
В.А өөрийн судалгаандаа “БНХАУ-д жил 
бүр нүүрсний өөрөө шаталтаас үүдэлтэй 
100-200 сая.тонн нүүрс шатдаг ба энэ нь 
ойролцоогоор дэлхийн агаар мандалд 
хаягдаж буй нүүрстөрөгчийн давхар 
ислийн 3 хувьтай тэнцдэг байна”[2] гэж 
дурдсан байна. 

Нүүрсний өөрөө шаталтаас үүдэлтэй 
гал түймэртэй тэмцэх ажлын үр дүн галын 
голомтыг өөрөө халалтын үе шатанд нь 
буюу эрт үед нь илрүүлэх, мөн галын 
голомтын байрлалыг зөв тогтоохоос 
шалтгаалдаг. Ингэснээр уурхайд 
ажиллагсдын аюулгүй байдлыг хангах, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагад их хэмжээний 
зардал, цаг хугацаа хэмнэх боломж бүрддэг 
байна.

Нүүрсний өөрөө шаталтын шинж 
тэмдгийг эрт үед нь буюу өөрөө 
халалтын үе шатанд нь илрүүлэх хийн 
шинжилгээний арга, уулын чулуулгийн 
температур, малталтын агаарын даралт, 
агаарын урсгалын хурд, галын голомт 
үүссэн орчин зэрэгт шинжилгээ, судалгаа 
хийдэг олон аргуудыг хэрэглэдэг байна. 
ОХУ-д “Хроматек-Кристалл-5000.2”, 
“Кристалл-2000М”, “Газохром-2000” 
зэрэг хийн шинжилгээний лабораторын 
багажуудыг ашиглан ашиглалтын 
мөргөцөг, малталт, ашиглагдсан орон зайн 
2 Портола В.А. Обоснование и разработка способов 
обнаружения, локализации и контроля за ходом 
тушения очагов самовозгорания угля в шахтах: 
дис...д-ра техн.наук. Кемерово, 2002;

агаарт нүүрстөрөгчийн дутуу исэл (CO), 
устөрөгч (H2), нүүрс-устөрөгчийн бусад 
нэгдлүүд, уурхайн агаарын температур, 
даралт тодорхойлох замаар нүүрсний 
өөрөө халалт, шаталтын шинж тэмдгийг 
илрүүлдэг байна.

Гэхдээ зөвхөн нүүрстөрөгчийн дутуу 
исэл (CO) болон бусад хий нүүрсний 
уурхайн аюулгүй ажиллагааны дүрэмд 
заасан зөвшөөрөгдөх хэмжээнээс хэтэрсэн 
тохиолдолд өөрөө шаталт, өөрөө халалтын 
шинж тэмдэг илэрсэн гэж үздэггүй. Үүнд 
тухайн мөргөцгийн уул техникийн нөхцөл, 
технологийн горим, агааржуулалт, уулын 
чулуулгийг удирдаж буй хэлбэр зэрэг 
нөлөөллийг тооцдог байна. Илрүүлэгч хийн 
хэмжилтийг хийхдээ уулын малталтад 
нэг цэг дээр, тодорхой хугацааны зайтай 
3-аас доошгүй хэмжихэд тухайн хийн 
агуулга нүүрсний далд уурхайн аюулгүй 
ажиллагааны дүрэмд заасан зөвшөөрөгдөх 
хэмжээнээс хэтэрсэн тохиолдолд нүүрсний 
өөрөө халалтын шинж тэмдэг илэрлээ 
гэж үздэг. Нүүрсний өөрөө халалт, өөрөө 
шаталтын шинж тэмдгийг илрүүлэгч хий 
тус бүрээр гаргаж хүснэгт 1-д үзүүлэв.

Судиловский М.Н., Лагутин Э.И., 
Цашковский П.С., Игишев В.Г. нарын 
эрдэмтэд нүүрсний исэлдэлт, нүүрсний 
идэвхтэй исэлдэлтийн үе шатад хүрсэн, 
нүүрсний шаталт явагдаж байна гэдгийг 
дараах 2 нөхцөлөөр тодорхойлсон байна:

Нүүрсний идэвхтэй исэлдэлтийн үе 
шат:

(СО - СОф)/(Н2 - Н2ф)> 10;                       (1)
Үүнд: СОф, Н2ф– тухайн малталт, 

мөргөцгийн нөхцөлийг тооцож гаргасан 
хорт хийн зөвшөөрөгдөх хэмжээ, %; СО,Н2 
– хэмжилтээр тодорхойлсон хорт хийн 
хэмжээ,%; 

Нүүрсний шаталт явагдаж эхэлсэн 
нөхцөл:

 (СО-СОф) / (Н2-Н2ф) < 10;                       (2)
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Европын орнуудад нүүрсний 
өөрөө шаталт, өөрөө халалтын шинж 
тэмдгийг илрүүлэхдээ мөн уурхайн 
малталт, мөргөцөг дахь нүүрстөрөгчийн 
дутуу ислийн хэмжээг хроматографи, 

илрүүлэгч гуурс ашиглан тодорхойлдог 
ба тооцоондоо тухайн орчинд буй агаарын 
хэмжээг ашигладаг байна.

СО литр/мин = 0,06  CO ppm  Тухайн 
орчны агаарын хэмжээ м3/сек;               (3)

Хүснэгт 1. Нүүрсний өөрөө халалт, шаталтын шинж тэмдэг

№ Шатамхай хийн 
нэр

Химийн 
томьёо

Аюулгүй 
ажиллагааны 
дүрмээр 
зөвшөөрөгдөх 
хэмжээ

Өөрөө 
шаталт

Өөрөө халалт

Өөрөө 
шаталтын 
шинж тэмдэг 
илрээгүй

1 Нүүрстөрөгчийн 
дутуу исэл

СО 0,0017% 0,01%-аас 
дээш

0,0034-0,01% 0,0017%-аас 
бага

2 Устөрөгч Н2 0,0001% 0,001%-
аас дээш

0,0001-0,001% 0,0001%-аас 
бага

3 Ханаагүй нүүрс-устөрөгч
3.1 Этилен С2Н4 10-7 - 10-8 0,0001%-

аас дээш
Шинж тэмдэг 
илрэхгүй

-

3.2 Пропилен С3Н6 10-7 - 10-8 0,0001%-
аас дээш

Шинж тэмдэг 
илрэхгүй

-

4 Ханасан нүүрс-устөрөгч
4.1 Этан С2Н6 10-7 - 10-8 0,0001%-

аас дээш
4.2 Пропан С3Н8 10-7 - 10-8

4.3 Бутан С4Н10 10-7 - 10-8

Энэ томьёогоор нүүрсний өөрөө 
шаталтын процессыг өөрөө халалтын үе 
шатанд нь илрүүлэхэд үр дүнтэй болохыг 
тогтоосон. Тэгэхдээ тухайн орчны агаарын 
хэмжээ их үед хэмжилтээр нүүрстөрөгчийн 
дутуу ислийн агуулга бага хэмжээгээр 
өөрчлөгдөхөд эзлэхүүн огцом өсдөг муу 
талтай. Жишээ нь:

Тухайн орчны агаарын хэмжээ 50 
м3/сек үед СО-ийн агуулга 4-5 ррм болж 
өөрчлөгдөхөд эзлэхүүн тооцоогоор 12-15 
л/мин болдог байна. 

Герман улсын нүүрсний далд уурхайд 
лавны ашиглалтын систем хэрэглэж 
буй үед нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн 
хэмжээгээр нүүрсний өөрөө шаталтыг 

илрүүлэхэд дараах 3 нөхцөлийг ашигладаг 
байна.

- 0-10 < СО литр/мин = хэвийн
- 10 – 20 СО литр/мин = хянах 

шаардлагатай
- - > 20 нүүрсний идэвхтэй 

исэлдэлтийн үе шат 
Энэ нөхцөлд харьцуулсан тооцоо 

хийж үзье.
Хэмжилтээр: уурхайн малталтын 

агаарын урсгалын хурд U = 1,8 м/сек, 
малталтын  хөндлөн огтлолын талбай S = 
6,3 м2 гарсан гэж тооцъё. Эндээс малталт 
дахь агаарын хэмжээ Q = 11,34 м3/сек 
болно. Тооцооны үзүүлэлтийг 2 дугаар 
хүснэгтэд үзүүлэв.
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Энэ нөхцөлд харьцуулсан тооцоо хийж үзье. 
Хэмжилтээр: уурхайн малталтын агаарын урсгалын хурд U = 1,8 м/сек, малталтын  хөндлөн 

огтлолын талбай S = 6,3 м2 гарсан гэж тооцъё. Эндээс малталт дахь агаарын хэмжээ Q = 11,34 м3/сек 
болно. Тооцооны үзүүлэлтийг 2 дугаар хүснэгтэд үзүүлэв. 

Хүснэгт 2 
 СО агуулга, ррм СО агуулга, литр/мин 

Өөрөө шаталтын шинж тэмдэг илрээгүй нөхцөл 
1. 5 3.4 
2. 10 6.8 
3. 15 10.2 

Хянах шаардлагатай үед 
1. 20 13.6 
2. 26 17.69 
3. 32 21.77 

Өөрөө халалт, идэвхтэй исэлдэлт явагдаж эхэлсэн  
1. 50 34.02 
2. 80 54.43 
3. 100 68.04 

Мөн нүүрсний өөрөө шаталт, өөрөө халалтын үе шатыг тооцоход дараах итгэлцүүрүүдийг 
ашигладаг болохыг Dr L LSloss өөрийн бүтээлдээ нэгтгэн үзүүлсэн байна [6]. Үүнд: Грахаммын, 
Юнгийн, Жонс Трикетийн, Моррисын гэх мэт 
• Graham’s – CO x 100/(хүчилтөрөгчийн дутагдал). Ranges from <0.4 in normal air to >3.0 in an active 
fire  
• Young’s – CO2/(хүчилтөрөгчийн дутагдал). Used more for confirmation than indication of a fire  
• Jones-Trickett – (CO2 + 0.75 x CO – 0.25 x H2)/(хүчилтөрөгчийн дутагдал)  
• Morris – (азотын илүүдэл)/CO+CO2)  
 Үүнээс Graham’s ratio буюу Грахамын итгэлцүүрийн талаар авч үзье. 
Энэ итгэлцүүрээр уурхайн малталтад үүссэн хүчилтөрөгчийн дутагдал өөрөө шаталт, өөрөө 
халалтын процесс, нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн хэмжээнд хэрхэн нөлөөлдөг болохыг харуулдаг. 
          GR = 100 ×СО

0,265 ×N2−O2 ;                 (4) 
Үүнд: СО, N2, О2 – уурхайн малталт, мөргөцөгт хийсэн хэмжилтийн үр дүн, %; 
Герман, Их британи болон бусад оронд уурхайн тооцоонд ашиглагдах GR-ийн утга: 

0,4 – хэвийн 
 0,5 – шалгах шаардлагатай 
 1,0 – халалт явагдаж байна 
 2,0 – нүүрсний идэвхтэй исэлдэлтийн үе шат 
 3,0 – шаталт явагдаж эхэлсэн 

Харин Австралийн уурхайн тооцоонд GR-ийн утга харьцангуй бага, хэвийн хэмжээ нь 0,2-
оос эхэлж, халалт явагдаж буйг 0,8 гэж авдаг байна. Мөн GR-ийн утга нүүрсний температуртай 
шууд пропорциональ гэж үздэг. Энэ томьёог ашиглан тооцоо хийхэд, хэмжилтээр тодорхойлсон 
хүчилтөрөгчийн утга цэвэр агаарт байх ёстой хүчилтөрөгчийн утгаас 0,2 хувиар бага байх ёстой гэж 
үздэг байна.  
 Монгол Улсад одоо ажиллаж байгаа нүүрсний далд уурхайн нөхцөлд GR-ийн утгыг хэд 
хэдэн нөхцөлөөр тооцож үзье. Тооцоог: 

1. О2 = 20,1%, N2 = 79,07%, CO = 0,0017% Хүснэгт 1-д заасны дагуу СО зөвшөөрөгдөх 
хэмжээний үед: 

 GR = 0,199% Энэ нь: 0,4 – хэвийн нөхцөл биелж байна. 
             2. О2 = 18,9%, N2 = 79,07%, CO = 0,0094% Хүснэгт 1-д заасны дагуу өөрөө халалтын шинж 
тэмдэг илэрсэн үед: 

 GR = 0,457% Энэ нь: 0,5 – шалгах шаардлагатай, нөхцөл биелж байна. 
             3. О2 = 18,5%, N2 = 79,07%, CO = 0,08% Хүснэгт 1-д заасны дагуу өөрөө шаталт илэрсэн үед: 

 GR = 3,265% Энэ нь: 3,0 – шаталт явагдаж эхэлсэн, нөхцөл биелж байна.  
ОХУ болон манай улсад ашиглагдаж буй нүүрсний уурхайд өөрөө шаталт, өөрөө халалтын 

процессыг хийн шинжилгээний аргаар тодорхойлох аргачлалын дагуу тооцсон үр дүн, Европын 

Хүснэгт 2
СО агуулга, ррм СО агуулга, литр/

мин
Өөрөө шаталтын шинж тэмдэг илрээгүй 
нөхцөл
1. 5 3.4
2. 10 6.8
3. 15 10.2
Хянах шаардлагатай үед
1. 20 13.6
2. 26 17.69
3. 32 21.77
Өөрөө халалт, идэвхтэй исэлдэлт явагдаж 
эхэлсэн 
1. 50 34.02
2. 80 54.43
3. 100 68.04

Мөн нүүрсний өөрөө шаталт, өөрөө 
халалтын үе шатыг тооцоход дараах 
итгэлцүүрүүдийг ашигладаг болохыг Dr L 
LSloss өөрийн бүтээлдээ нэгтгэн үзүүлсэн 
байна [6]. Үүнд: Грахаммын, Юнгийн, 
Жонс Трикетийн, Моррисын гэх мэт

• Graham’s – CO x 100/(хүчилтөрөгчийн 
дутагдал). Ranges from <0.4 in normal air to 
>3.0 in an active fire 

• Young’s – CO2/(хүчилтөрөгчийн 
дутагдал). Used more for confirmation than 
indication of a fire 

• Jones-Trickett – (CO2 + 0.75 x CO – 
0.25 x H2)/(хүчилтөрөгчийн дутагдал) 

• Morris – (азотын илүүдэл)/CO+CO2) 
 Үүнээс Graham’s ratio буюу 

Грахамын итгэлцүүрийн талаар авч үзье.
Энэ итгэлцүүрээр уурхайн малталтад 

үүссэн хүчилтөрөгчийн дутагдал өөрөө 
шаталт, өөрөө халалтын процесс, 
нүүрстөрөгчийн дутуу ислийн хэмжээнд 
хэрхэн нөлөөлдөг болохыг харуулдаг.

        

                                                   (4)

Үүнд: СО, N2, О2 – уурхайн малталт, 
мөргөцөгт хийсэн хэмжилтийн үр дүн, %;

Герман, Их британи болон бусад 
оронд уурхайн тооцоонд ашиглагдах GR-
ийн утга:

0,4 – хэвийн
0,5 – шалгах шаардлагатай
1,0 – халалт явагдаж байна
2,0 – нүүрсний идэвхтэй исэлдэлтийн 

үе шат
3,0 – шаталт явагдаж эхэлсэн
Харин Австралийн уурхайн тооцоонд 

GR-ийн утга харьцангуй бага, хэвийн 
хэмжээ нь 0,2-оос эхэлж, халалт явагдаж 
буйг 0,8 гэж авдаг байна. Мөн GR-ийн 
утга нүүрсний температуртай шууд 
пропорциональ гэж үздэг. Энэ томьёог 
ашиглан тооцоо хийхэд, хэмжилтээр 
тодорхойлсон хүчилтөрөгчийн утга цэвэр 
агаарт байх ёстой хүчилтөрөгчийн утгаас 
0,2 хувиар бага байх ёстой гэж үздэг байна. 

 Монгол Улсад одоо ажиллаж 
байгаа нүүрсний далд уурхайн нөхцөлд 
GR-ийн утгыг хэд хэдэн нөхцөлөөр тооцож 
үзье. Тооцоог:

1. О2 = 20,1%, N2 = 79,07%, CO = 
0,0017% Хүснэгт 1-д заасны дагуу 
СО зөвшөөрөгдөх хэмжээний үед:

 GR = 0,199% Энэ нь: 0,4 – хэвийн 
нөхцөл биелж байна.

2. О2 = 18,9%, N2 = 79,07%, CO = 
0,0094% Хүснэгт 1-д заасны дагуу 
өөрөө халалтын шинж тэмдэг 
илэрсэн үед:

 GR = 0,457% Энэ нь: 0,5 – шалгах 
шаардлагатай, нөхцөл биелж байна.

3.  О2 = 18,5%, N2 = 79,07%, CO = 
0,08% Хүснэгт 1-д заасны дагуу 
өөрөө шаталт илэрсэн үед:

GR = 3,265% Энэ нь: 3,0 – шаталт 
явагдаж эхэлсэн, нөхцөл биелж байна. 

ОХУ болон манай улсад ашиглагдаж 
буй нүүрсний уурхайд өөрөө шаталт, 
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өөрөө халалтын процессыг хийн 
шинжилгээний аргаар тодорхойлох 
аргачлалын дагуу тооцсон үр дүн, 
Европын орнуудын уурхайд ашиглагдаж 
буй GR-ийн аргачлалаар тооцсон үр 
дүнтэй ойролцоо байна. Герман улсын 
уурхайд нүүрсний идэвхтэй исэлдэлтийн 
үе шатын утга, манай нүүрсний халалтын 
үе шатын утгатай тэнцэж буй нь шаталтаас 
урьдчилан сэргийлэх тал дээр анхаарал 
хандуулдаг нь ажиглагдаж байна.  Их 
британи болон бусад орнуудад ашиглагддаг 
GR-ийн утга, ОХУ-д ашиглагддаг утгаас 
харьцангуй их, Австралийн уурхайн 
тооцоонд ашиглагдаж буй GR-ийн утга 
манай тооцоонд ашиглагдаж буй нүүрсний 
өөрөө шаталт, өөрөө халалтын үр дүнтэй 
адил байна. 

Дүгнэлт
Нүүрсний уурхайн малталтын 

агаарын найрлагад буй нүүрстөрөгчийн 
дутуу ислийн агуулгыг тодорхойлохдоо 
Европын орнуудад хэрэглэж буй аргачлал, 
томьёог ашиглах, “Нүүрсний далд уурхайн 
аюулгүй ажиллагааны дүрэм”-д шууд тоо 
тавих бус дээрх аргачлал, томьёоны дагуу 
тооцох шаардлагатай байна.
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ШИНГЭРҮҮЛСЭН ХИЙ БОЛОН ШАТАХУУНЫ ХАДГАЛАХ САВ, ТОНОГ 
ТӨХӨӨРӨМЖИД ГАРСАН ЭВДРЭЛ ГЭМТЭЛ, ГАЛ ТҮЙМРИЙГ УНТРААХ АРГА ЗҮЙ 

 
                                                  О.Ганхуяг 

Монгол Улсын Зөвлөх инженер, 
бэлтгэл хурандаа 

  
Хураангуй: Шингэрүүлсэн хий болон шатахууныг хадгалах сав төхөөрөмж нь хэлбэрийн 

хувьд металл, цилиндр босоо буюу төмөр бетон,цилиндр, тэгш өнцөгт хэлбэртэй байдаг бөгөөд 
нэг бүлэгт савнуудын багтаамж нь 20 000 м3 ба түүнээс дээш хэмжээтэй бол савны бүлгийн 
хооронд шороон буюу шатдаггүй материалаар хийсэн далангаар тусгаарлаж өгнө. 

Судалгаа болон практик үйл явцаас харахад манай улсад шингэрүүлсэн хий болон 
шатахууны хадгалах саванд гарсан гал түймрийг унтраах ярвигтай. Иймд энэхүү судалгаагаар энэ 
төрлийн гал түймэр унтраах онол, практикийн аргыг санал болгож байна.   

Abstract: The liquefied gas and fuel containers are metal, cylinder, vertical or reinforced concrete, 
cylindrical, rectangular, and if the capacity of one group of containers is 20,000 m3 or more, they must be 
separated by a dam made of earth or non-combustible material between groups of containers. 

According to the research and practical process, it is difficult to put out fires in LPG and fuel 
storage tanks in our country. Therefore, this study proposes a theoretical and practical method for this type 
of fire fighting. 

Түлхүүр үг: Шингэрүүлсэн хий болон шатахуун хадгалах сав, гал түймэр, унтраах арга зүй. 
Keywords: Liquefied gas and fuel container, fire, extinguishing methodology.   

Оршил 
Манай улсын хэмжээнд жил бүр тохиолдож байгаа аюулт үзэгдэл, аваар ослын 90 шахам 

хувийг объектын гал түймэр эзэлдэг судалгаа гарсан байдаг (1). 
1000м3 –ээс бага эзлэхүүнтэй савнуудыг бүлэглэхдээ дөрвөөс ихгүй, 10 000 м3 хүртэл бол гурваас 

ихгүй, 10 000 м3 ба түүнээс дээш бол хоёроос ихгүйгээр бүлэглэнэ. 

  
Зураг 1.       Зураг 2. 
 Газрын тосны болон шингэрүүлсэн хий хадгалах савны таг нь 150-200 метр газар шидэгдэн    
хоёрдогч голомтыг бий болгохоос гадна сав, тоног төхөөрөмж нь хэлбэр дүрсээ алдан (Зураг 2) 
шатах шингэн болон хийг гадагш нь цацаж гал унтраах үйл ажиллагааг хүндрүүлээд зогсохгүй 
төвлөрсөн парк, үйлдвэрийн газруудад цацраг идэвхт, хорт хий ялгаруулах улмаар “Галт бөмбөлөг” 
үүсгэн гал түймрийг унтраах ажиллагааг удаашруулж, нэмэлт ихээхэн хүн хүч, техник хэрэгсэл, цаг 
хугацаа шаардахаас гадна өндөр сахилга бат, хариуцлага, зохион байгуулалтын удирдлагыг 
шаарддаг.    

Ялангуяа анхны ГУУ буюу эхний гал унтраахаар хүрэлцэн ирсэн гал унтраах ангийн салаан 
захирагчийн зөв шийдвэрээс цаашдын ололт амжилт, алдаа дутагдал ихээхэн шалтгаалдаг.  

Хөргөлтийг зөв зохистой хийгээгүйгээс дэврэлт болж шингэрүүлсэн хий савнаасаа халин 
шаталтыг дэвэргэн далангаар болон бусад тоног төхөөрөмж, барилга байгууламжид нөлөөлөн хийн 
резурвуар хэлбэр дүрсээ алдан дөхөж очих зам гарц хаагдан чөлөөт шатлага явагдах аюултайн дээр 
гал унтраах хүн хүч, техникийг зохистой ашиглах боломж бүрэн алдагддаг  

Гэр ахуй болон төрөл бүрийн объектод гарсан галыг газрын тос буюу ШНХийн агуулах, 
хадгалах сав, паркад гарсан галтай харьцуулшгүй өвөрмөц онцлогтой байдаг.  

Объектод гарсан гал түймрийн үед дунджаар 200-350 градусын хэм үүсдэг бол газрын тосны 
бүтээгдэхүүнд 500-1300оС, харин ШНХийн шаталтын үед ойролцоогоор 1500-10000оС хэм хүрэхээс 

ШИНГЭРҮҮЛСЭН ХИЙ БОЛОН ШАТАХУУНЫ ХАДГАЛАХ 
САВ, ТОНОГ ТӨХӨӨРӨМЖИД ГАРСАН ЭВДРЭЛ ГЭМТЭЛ, 

ГАЛ ТҮЙМРИЙГ УНТРААХ АРГА ЗҮЙ

      О.Ганхуяг
Монгол Улсын Зөвлөх инженер,

ДХИС-ийн докторант, бэлтгэл хурандаа
 
Хураангуй: Шингэрүүлсэн хий болон шатахууныг хадгалах сав төхөөрөмж нь 
хэлбэрийн хувьд металл, цилиндр босоо буюу төмөр бетон,цилиндр, тэгш өнцөгт 
хэлбэртэй байдаг бөгөөд нэг бүлэгт савнуудын багтаамж нь 20 000 м3 ба түүнээс 
дээш хэмжээтэй бол савны бүлгийн хооронд шороон буюу шатдаггүй материалаар 
хийсэн далангаар тусгаарлаж өгнө.
Судалгаа болон практик үйл явцаас харахад манай улсад шингэрүүлсэн хий болон 
шатахууны хадгалах саванд гарсан гал түймрийг унтраах ярвигтай. Иймд энэхүү 
судалгаагаар энэ төрлийн гал түймэр унтраах онол, практикийн аргыг санал болгож 
байна.  
Abstract: The liquefied gas and fuel containers are metal, cylinder, vertical or reinforced 
concrete, cylindrical, rectangular, and if the capacity of one group of containers is 20,000 
m3 or more, they must be separated by a dam made of earth or non-combustible material 
between groups of containers.
According to the research and practical process, it is difficult to put out fires in LPG and 
fuel storage tanks in our country. Therefore, this study proposes a theoretical and practical 
method for this type of fire fighting.
Түлхүүр үг: Шингэрүүлсэн хий болон шатахуун хадгалах сав, гал түймэр, унтраах 
арга зүй.
Keywords: Liquefied gas and fuel container, fire, extinguishing methodology.  

Оршил
Манай улсын хэмжээнд жил бүр 

тохиолдож байгаа аюулт үзэгдэл, аваар 
ослын 90 шахам хувийг объектын гал 
түймэр эзэлдэг судалгаа гарсан байдаг (1).

1000м3 –ээс бага эзлэхүүнтэй 
савнуудыг бүлэглэхдээ дөрвөөс ихгүй, 10 
000 м3 хүртэл бол гурваас ихгүй, 10 000 
м3 ба түүнээс дээш бол хоёроос ихгүйгээр 
бүлэглэнэ. Зураг 1.     
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гадна гал түймрийн голомтод байгаа галд тэсвэртэй бодис, материал, төмөр хийцүүд бат бэх чанараа 
алдан гал унтраах үйл ажиллагааг хүндрүүлдэг онцлогтой.   

                
Зураг 3. Дэврэлт болж резервуар доторх хий бүрэн шатаж, хий хадгалах сав хэлбэр дурсээ алдсан байдал. 

Газрын тосны болон шатах шингэлэг, шингэрүүлсэн хий хадгалах резервуар, паркад гарсан 
гал түймэр нь хамгийн хүнд, ихээхэн хүн хүч, техникээс гадна гал сөнөөгчдөөс өндөр тэвчээр, эр 
зориг шаарддаг бөгөөд гал түймэртэй тэмцэхдээ юуны өмнө гал унтраах хошуу, техник хэрэгсэл, 
хүн хүчийг зөв хуваарилан тооцож чадвал илүү үр дүнд хүргэж болохыг бодит амьдрал дээр 
харуулсан байдаг.  Олон улсын хэмжээнд гарсан ижил төрлийн гал түймрийг нарийвчлан судалж, 
үнэлэлт дүгнэлт өгч байвал гал унтраах үйл ажиллагаанд ихээхэн дэвшил болох юм. 

Шатаж байгаа болон зэргэлдээх резервуарт гарсан галыг унтраах, хамгаалахад юуны өмнө 
гал унтраах хошуунуудын хүчин чадал, даралтын хоолойнуудыг зөв                                                                                                                       
сонгох нь амжилтын үндэс болдог байна.  

 

                                              
Зураг 4. Резервуарт гарсан галын унтраах, хөргөхөд ашигладаг хошуунуудын төрлөөс.(техникийн 

үзүүлэлтийг хүснэгт 1-д үзүүлэв)  
Хүснэгт 1. Резервурын галыг унтраах, хөргөж хамгаалахад ашиглагддаг ошуунуудын техникийн үзүүлэлт 

Техникийн үзүүлэлт /  Хошууны төрөл Пурга-60 ГПС-600 ПЛС-20 
 Ус,хөөс өгөх хүчин чадал,л/с         60      600     30 
Минутанд дунд өсөлтийн хөөс өгөх, л/м    144 000      0,36      = 
Ажлын даралт,МПа, кг/см2   0,8 (8)       0,6    6.0 
Хөөсний тогтоц,мин    30-40      100    100 
Хөөсний зарцуулалт, л/с       3,6        6      6 
Хошууны овор, хэмжээ,мм   Урт 
                                                Өргөн  
                                                Өндөр 

      1242     610    
      1055      =     
        547     350    

Жин, кг         70      4,5    16,5 

Судалгааны материал, арга зүй 
Шингэрүүлсэн нүүрстөрөгчийн хийг тээвэрлэх, хадгалах, ашиглах явцад гарч болзошгүй гал 

түймрийн онцлог, эрсдэл, гарсан гал түймрийг унтраах арга зүйг судлан, ажиглалт хийх, газар дээр 
нь болсон аваар ослыг арилгах, мэдээ мэдээллийг бүртгэн авч ажилласан болно. 

Орчин үед хийн осол гарахыг урьдчилан таамаглах боломжгүй. Иймээс дэлхийн  улс 
орнуудад болон манай оронд гарсан хохирол ихтэй осол, гал түймрийн судалгаанд үндэслэн түүнээс 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг төлөвлөдөг. Эмзэг байдлаас үүссэн ослоос дурдвал:  Хүснэгт 2. 
Хүснэгт 2. 

Он Осол гарсан 
газар Бүтээгдэхүүн Гарсан шалтгаан Хохирол 

(сая доллар) 
Гэмтэж, нас 
барсан хүн 
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гадна гал түймрийн голомтод байгаа галд тэсвэртэй бодис, материал, төмөр хийцүүд бат бэх чанараа 
алдан гал унтраах үйл ажиллагааг хүндрүүлдэг онцлогтой.   

                
Зураг 3. Дэврэлт болж резервуар доторх хий бүрэн шатаж, хий хадгалах сав хэлбэр дурсээ алдсан байдал. 

Газрын тосны болон шатах шингэлэг, шингэрүүлсэн хий хадгалах резервуар, паркад гарсан 
гал түймэр нь хамгийн хүнд, ихээхэн хүн хүч, техникээс гадна гал сөнөөгчдөөс өндөр тэвчээр, эр 
зориг шаарддаг бөгөөд гал түймэртэй тэмцэхдээ юуны өмнө гал унтраах хошуу, техник хэрэгсэл, 
хүн хүчийг зөв хуваарилан тооцож чадвал илүү үр дүнд хүргэж болохыг бодит амьдрал дээр 
харуулсан байдаг.  Олон улсын хэмжээнд гарсан ижил төрлийн гал түймрийг нарийвчлан судалж, 
үнэлэлт дүгнэлт өгч байвал гал унтраах үйл ажиллагаанд ихээхэн дэвшил болох юм. 

Шатаж байгаа болон зэргэлдээх резервуарт гарсан галыг унтраах, хамгаалахад юуны өмнө 
гал унтраах хошуунуудын хүчин чадал, даралтын хоолойнуудыг зөв                                                                                                                       
сонгох нь амжилтын үндэс болдог байна.  

 

                                              
Зураг 4. Резервуарт гарсан галын унтраах, хөргөхөд ашигладаг хошуунуудын төрлөөс.(техникийн 

үзүүлэлтийг хүснэгт 1-д үзүүлэв)  
Хүснэгт 1. Резервурын галыг унтраах, хөргөж хамгаалахад ашиглагддаг ошуунуудын техникийн үзүүлэлт 

Техникийн үзүүлэлт /  Хошууны төрөл Пурга-60 ГПС-600 ПЛС-20 
 Ус,хөөс өгөх хүчин чадал,л/с         60      600     30 
Минутанд дунд өсөлтийн хөөс өгөх, л/м    144 000      0,36      = 
Ажлын даралт,МПа, кг/см2   0,8 (8)       0,6    6.0 
Хөөсний тогтоц,мин    30-40      100    100 
Хөөсний зарцуулалт, л/с       3,6        6      6 
Хошууны овор, хэмжээ,мм   Урт 
                                                Өргөн  
                                                Өндөр 

      1242     610    
      1055      =     
        547     350    

Жин, кг         70      4,5    16,5 

Судалгааны материал, арга зүй 
Шингэрүүлсэн нүүрстөрөгчийн хийг тээвэрлэх, хадгалах, ашиглах явцад гарч болзошгүй гал 

түймрийн онцлог, эрсдэл, гарсан гал түймрийг унтраах арга зүйг судлан, ажиглалт хийх, газар дээр 
нь болсон аваар ослыг арилгах, мэдээ мэдээллийг бүртгэн авч ажилласан болно. 

Орчин үед хийн осол гарахыг урьдчилан таамаглах боломжгүй. Иймээс дэлхийн  улс 
орнуудад болон манай оронд гарсан хохирол ихтэй осол, гал түймрийн судалгаанд үндэслэн түүнээс 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг төлөвлөдөг. Эмзэг байдлаас үүссэн ослоос дурдвал:  Хүснэгт 2. 
Хүснэгт 2. 

Он Осол гарсан 
газар Бүтээгдэхүүн Гарсан шалтгаан Хохирол 

(сая доллар) 
Гэмтэж, нас 
барсан хүн 

 

Зураг 2.

Газрын тосны болон шингэрүүлсэн 
хий хадгалах савны таг нь 150-200 метр 
газар шидэгдэн    хоёрдогч голомтыг бий 
болгохоос гадна сав, тоног төхөөрөмж нь 
хэлбэр дүрсээ алдан (Зураг 2) шатах шингэн 
болон хийг гадагш нь цацаж гал унтраах 
үйл ажиллагааг хүндрүүлээд зогсохгүй 
төвлөрсөн парк, үйлдвэрийн газруудад 
цацраг идэвхт, хорт хий ялгаруулах улмаар 
“Галт бөмбөлөг” үүсгэн гал түймрийг 
унтраах ажиллагааг удаашруулж, нэмэлт 
ихээхэн хүн хүч, техник хэрэгсэл, цаг 
хугацаа шаардахаас гадна өндөр сахилга 
бат, хариуцлага, зохион байгуулалтын 
удирдлагыг   шаарддаг.   

Ялангуяа анхны ГУУ буюу эхний 
гал унтраахаар хүрэлцэн ирсэн гал 
унтраах ангийн салаан захирагчийн зөв 
шийдвэрээс цаашдын ололт амжилт, алдаа 
дутагдал ихээхэн шалтгаалдаг. 

Хөргөлтийг зөв зохистой 
хийгээгүйгээс дэврэлт болж шингэрүүлсэн 
хий савнаасаа халин шаталтыг дэвэргэн 
далангаар болон бусад тоног төхөөрөмж, 
барилга байгууламжид нөлөөлөн хийн 
резурвуар хэлбэр дүрсээ алдан дөхөж 
очих зам гарц хаагдан чөлөөт шатлага 
явагдах аюултайн дээр гал унтраах хүн 
хүч, техникийг зохистой ашиглах боломж 
бүрэн алдагддаг 
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ШИНГЭРҮҮЛСЭН ХИЙ БОЛОН ШАТАХУУНЫ ХАДГАЛАХ САВ, ТОНОГ 
ТӨХӨӨРӨМЖИД ГАРСАН ЭВДРЭЛ ГЭМТЭЛ, ГАЛ ТҮЙМРИЙГ УНТРААХ АРГА ЗҮЙ 

 
                                                  О.Ганхуяг 

Монгол Улсын Зөвлөх инженер, 
бэлтгэл хурандаа 

  
Хураангуй: Шингэрүүлсэн хий болон шатахууныг хадгалах сав төхөөрөмж нь хэлбэрийн 

хувьд металл, цилиндр босоо буюу төмөр бетон,цилиндр, тэгш өнцөгт хэлбэртэй байдаг бөгөөд 
нэг бүлэгт савнуудын багтаамж нь 20 000 м3 ба түүнээс дээш хэмжээтэй бол савны бүлгийн 
хооронд шороон буюу шатдаггүй материалаар хийсэн далангаар тусгаарлаж өгнө. 

Судалгаа болон практик үйл явцаас харахад манай улсад шингэрүүлсэн хий болон 
шатахууны хадгалах саванд гарсан гал түймрийг унтраах ярвигтай. Иймд энэхүү судалгаагаар энэ 
төрлийн гал түймэр унтраах онол, практикийн аргыг санал болгож байна.   

Abstract: The liquefied gas and fuel containers are metal, cylinder, vertical or reinforced concrete, 
cylindrical, rectangular, and if the capacity of one group of containers is 20,000 m3 or more, they must be 
separated by a dam made of earth or non-combustible material between groups of containers. 

According to the research and practical process, it is difficult to put out fires in LPG and fuel 
storage tanks in our country. Therefore, this study proposes a theoretical and practical method for this type 
of fire fighting. 

Түлхүүр үг: Шингэрүүлсэн хий болон шатахуун хадгалах сав, гал түймэр, унтраах арга зүй. 
Keywords: Liquefied gas and fuel container, fire, extinguishing methodology.   

Оршил 
Манай улсын хэмжээнд жил бүр тохиолдож байгаа аюулт үзэгдэл, аваар ослын 90 шахам 

хувийг объектын гал түймэр эзэлдэг судалгаа гарсан байдаг (1). 
1000м3 –ээс бага эзлэхүүнтэй савнуудыг бүлэглэхдээ дөрвөөс ихгүй, 10 000 м3 хүртэл бол гурваас 

ихгүй, 10 000 м3 ба түүнээс дээш бол хоёроос ихгүйгээр бүлэглэнэ. 

  
Зураг 1.       Зураг 2. 
 Газрын тосны болон шингэрүүлсэн хий хадгалах савны таг нь 150-200 метр газар шидэгдэн    
хоёрдогч голомтыг бий болгохоос гадна сав, тоног төхөөрөмж нь хэлбэр дүрсээ алдан (Зураг 2) 
шатах шингэн болон хийг гадагш нь цацаж гал унтраах үйл ажиллагааг хүндрүүлээд зогсохгүй 
төвлөрсөн парк, үйлдвэрийн газруудад цацраг идэвхт, хорт хий ялгаруулах улмаар “Галт бөмбөлөг” 
үүсгэн гал түймрийг унтраах ажиллагааг удаашруулж, нэмэлт ихээхэн хүн хүч, техник хэрэгсэл, цаг 
хугацаа шаардахаас гадна өндөр сахилга бат, хариуцлага, зохион байгуулалтын удирдлагыг 
шаарддаг.    

Ялангуяа анхны ГУУ буюу эхний гал унтраахаар хүрэлцэн ирсэн гал унтраах ангийн салаан 
захирагчийн зөв шийдвэрээс цаашдын ололт амжилт, алдаа дутагдал ихээхэн шалтгаалдаг.  

Хөргөлтийг зөв зохистой хийгээгүйгээс дэврэлт болж шингэрүүлсэн хий савнаасаа халин 
шаталтыг дэвэргэн далангаар болон бусад тоног төхөөрөмж, барилга байгууламжид нөлөөлөн хийн 
резурвуар хэлбэр дүрсээ алдан дөхөж очих зам гарц хаагдан чөлөөт шатлага явагдах аюултайн дээр 
гал унтраах хүн хүч, техникийг зохистой ашиглах боломж бүрэн алдагддаг  

Гэр ахуй болон төрөл бүрийн объектод гарсан галыг газрын тос буюу ШНХийн агуулах, 
хадгалах сав, паркад гарсан галтай харьцуулшгүй өвөрмөц онцлогтой байдаг.  

Объектод гарсан гал түймрийн үед дунджаар 200-350 градусын хэм үүсдэг бол газрын тосны 
бүтээгдэхүүнд 500-1300оС, харин ШНХийн шаталтын үед ойролцоогоор 1500-10000оС хэм хүрэхээс 

Гэр ахуй болон төрөл бүрийн объектод 
гарсан галыг газрын тос буюу ШНХийн 
агуулах, хадгалах сав, паркад гарсан 
галтай харьцуулшгүй өвөрмөц онцлогтой 
байдаг. 

Объектод гарсан гал түймрийн үед 
дунджаар 200-350 градусын хэм үүсдэг 
бол газрын тосны бүтээгдэхүүнд 500-
1300оС, харин ШНХийн шаталтын үед 
ойролцоогоор 1500-10000оС хэм хүрэхээс 
гадна гал түймрийн голомтод байгаа галд 
тэсвэртэй бодис, материал, төмөр хийцүүд 
бат бэх чанараа алдан гал унтраах үйл 
ажиллагааг хүндрүүлдэг онцлогтой.  

        

       

Зураг 3. Дэврэлт болж резервуар 
доторх хий бүрэн шатаж, хий хадгалах 

сав хэлбэр дурсээ алдсан байдал.

Газрын тосны болон шатах шингэлэг, 
шингэрүүлсэн хий хадгалах резервуар, 
паркад гарсан гал түймэр нь хамгийн 
хүнд, ихээхэн хүн хүч, техникээс гадна 
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гадна гал түймрийн голомтод байгаа галд тэсвэртэй бодис, материал, төмөр хийцүүд бат бэх чанараа 
алдан гал унтраах үйл ажиллагааг хүндрүүлдэг онцлогтой.   

                
Зураг 3. Дэврэлт болж резервуар доторх хий бүрэн шатаж, хий хадгалах сав хэлбэр дурсээ алдсан байдал. 

Газрын тосны болон шатах шингэлэг, шингэрүүлсэн хий хадгалах резервуар, паркад гарсан 
гал түймэр нь хамгийн хүнд, ихээхэн хүн хүч, техникээс гадна гал сөнөөгчдөөс өндөр тэвчээр, эр 
зориг шаарддаг бөгөөд гал түймэртэй тэмцэхдээ юуны өмнө гал унтраах хошуу, техник хэрэгсэл, 
хүн хүчийг зөв хуваарилан тооцож чадвал илүү үр дүнд хүргэж болохыг бодит амьдрал дээр 
харуулсан байдаг.  Олон улсын хэмжээнд гарсан ижил төрлийн гал түймрийг нарийвчлан судалж, 
үнэлэлт дүгнэлт өгч байвал гал унтраах үйл ажиллагаанд ихээхэн дэвшил болох юм. 

Шатаж байгаа болон зэргэлдээх резервуарт гарсан галыг унтраах, хамгаалахад юуны өмнө 
гал унтраах хошуунуудын хүчин чадал, даралтын хоолойнуудыг зөв                                                                                                                       
сонгох нь амжилтын үндэс болдог байна.  

 

                                              
Зураг 4. Резервуарт гарсан галын унтраах, хөргөхөд ашигладаг хошуунуудын төрлөөс.(техникийн 

үзүүлэлтийг хүснэгт 1-д үзүүлэв)  
Хүснэгт 1. Резервурын галыг унтраах, хөргөж хамгаалахад ашиглагддаг ошуунуудын техникийн үзүүлэлт 

Техникийн үзүүлэлт /  Хошууны төрөл Пурга-60 ГПС-600 ПЛС-20 
 Ус,хөөс өгөх хүчин чадал,л/с         60      600     30 
Минутанд дунд өсөлтийн хөөс өгөх, л/м    144 000      0,36      = 
Ажлын даралт,МПа, кг/см2   0,8 (8)       0,6    6.0 
Хөөсний тогтоц,мин    30-40      100    100 
Хөөсний зарцуулалт, л/с       3,6        6      6 
Хошууны овор, хэмжээ,мм   Урт 
                                                Өргөн  
                                                Өндөр 

      1242     610    
      1055      =     
        547     350    

Жин, кг         70      4,5    16,5 

Судалгааны материал, арга зүй 
Шингэрүүлсэн нүүрстөрөгчийн хийг тээвэрлэх, хадгалах, ашиглах явцад гарч болзошгүй гал 

түймрийн онцлог, эрсдэл, гарсан гал түймрийг унтраах арга зүйг судлан, ажиглалт хийх, газар дээр 
нь болсон аваар ослыг арилгах, мэдээ мэдээллийг бүртгэн авч ажилласан болно. 

Орчин үед хийн осол гарахыг урьдчилан таамаглах боломжгүй. Иймээс дэлхийн  улс 
орнуудад болон манай оронд гарсан хохирол ихтэй осол, гал түймрийн судалгаанд үндэслэн түүнээс 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг төлөвлөдөг. Эмзэг байдлаас үүссэн ослоос дурдвал:  Хүснэгт 2. 
Хүснэгт 2. 

Он Осол гарсан 
газар Бүтээгдэхүүн Гарсан шалтгаан Хохирол 

(сая доллар) 
Гэмтэж, нас 
барсан хүн 

гал сөнөөгчдөөс өндөр тэвчээр, эр зориг 
шаарддаг бөгөөд гал түймэртэй тэмцэхдээ 
юуны өмнө гал унтраах хошуу, техник 
хэрэгсэл, хүн хүчийг зөв хуваарилан 
тооцож чадвал илүү үр дүнд хүргэж 
болохыг бодит амьдрал дээр харуулсан 
байдаг.  Олон улсын хэмжээнд гарсан 
ижил төрлийн гал түймрийг нарийвчлан 
судалж, үнэлэлт дүгнэлт өгч байвал гал 

унтраах үйл ажиллагаанд ихээхэн дэвшил 
болох юм.

Шатаж байгаа болон зэргэлдээх 
резервуарт гарсан галыг унтраах, 
хамгаалахад юуны өмнө гал 
унтраах хошуунуудын хүчин 
чадал, даралтын хоолойнуудыг зөв                                                                                                                       
сонгох нь амжилтын үндэс болдог байна. 

Зураг 4. Резервуарт гарсан галын унтраах, хөргөхөд ашигладаг хошуунуудын төрлөөс.
(техникийн үзүүлэлтийг хүснэгт 1-д үзүүлэв) 

Хүснэгт 1. Резервурын галыг унтраах, хөргөж хамгаалахад ашиглагддаг ошуунуудын 
техникийн үзүүлэлт                                         

Техникийн үзүүлэлт /  Хошууны төрөл Пурга-60 ГПС-600 ПЛС-20
 Ус,хөөс өгөх хүчин чадал,л/с         60      600     30
Минутанд дунд өсөлтийн хөөс өгөх, л/м    144 000      0,36      =
Ажлын даралт,МПа, кг/см2   0,8 (8)       0,6    6.0
Хөөсний тогтоц,мин    30-40      100    100
Хөөсний зарцуулалт, л/с       3,6        6      6
Хошууны овор, хэмжээ,мм   Урт

                                                Өргөн 

                                                Өндөр

      1242     610   
      1055      =    
        547     350   

Жин, кг         70      4,5    16,5

Судалгааны материал, арга зүй
Шингэрүүлсэн нүүрстөрөгчийн 

хийг тээвэрлэх, хадгалах, ашиглах явцад 
гарч болзошгүй гал түймрийн онцлог, 
эрсдэл, гарсан гал түймрийг унтраах арга 
зүйг судлан, ажиглалт хийх, газар дээр 
нь болсон аваар ослыг арилгах, мэдээ 
мэдээллийг бүртгэн авч ажилласан болно.

Орчин үед хийн осол гарахыг 
урьдчилан таамаглах боломжгүй. Иймээс 
дэлхийн  улс орнуудад болон манай оронд 
гарсан хохирол ихтэй осол, гал түймрийн 
судалгаанд үндэслэн түүнээс урьдчилан 
сэргийлэх арга хэмжээг төлөвлөдөг. Эмзэг 
байдлаас үүссэн ослоос дурдвал:  
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Хүснэгт 2.

Он
Осол 
гарсан 
газар

Бүтээгдэхүүн Гарсан шалтгаан
Хохирол 
(сая 
доллар)

Гэмтэж, 
нас барсан 
хүн

1944 АНУ, 
Клиленд

Пропан-
Бутан

5000-20000 м3 резервуарт дэлбэрэлт болж 
64,7 га газарт гал түймэр гарсан 255 / 130

1962 АНУ, 
НьюЙорк Пропан

Төмөр замын осол гарч Цистерн 
эвдэрснээс пропан алдагдаж 120-180м 
“галт бөмбөлөг” үүссэн

0,4 17 / 40

1966 Франц Пропан-бутан

1700м3 савнаас дээж авсан цоргоо хааж 
чадаагүйгээс үүлэнцэр үүсэж 30 минутын 
дараа автомашины яндангийн очноос 
дэлбэрэлт үүссэн

1,8 105 / 18

1970 АНУ, 
Аризона Пропан

ТЗ-ын цистернээс пропан юүлэх үед 
залгаасаар нь шингэн урсаж түүнийг 
засварлах гэж байгаад оч үсэргэж 
шаталт болж 10 минутын дараа цистерн 
дэлбэрч 365 метрт шидэгдэж 60 метрийн 
диаметртэй “галт бөмбөлөг” үүсэж 300 
метрийн цаана байгаа хүмүүс түлэгдсэн

95 / 20

1974

АНУ,

Вест Сант 
Лос

Пропан - 
бутан

Шингэн хий хадгалах баазад 
автоцистернтэй холбосон холбоосноос 
хий алдагдаж 10-15 минутын дараа 
дэлбэрэлт болсон

3 47 / 4

1978 Испани Пропан Автын осол болж 22 тонн пропон асгарч 
дэлбэрэн шатсан 627 / 215

1984 Мексик Пропан-бутан

Шингэн хий дамжуулах хоолойд ан цав 
гарч 200х150х2 хэмжээтэй үүлэн-цэр 
үүсгээд 12 минутын дараа тэсрэлт гарч 
1600м3 багтаамжтай 7 резервуар дэлбэрсэн

13 7097 / 644

2012 ОХУ, 
Астархан Порпан-бутан

Орон сууцны 9 давхар барилгын

3 дугаар давхрын айлд ахуйн хий 
дэлбэрсний улмаас бүхэл бүтэн нэг орц 
нурсан

60 / 20

2013 Мехико Порпан-бутан Хий тээвэрлэж явсан автомашин осолдож 
дэлбэрсэн 3 /20

  
  Хүснэгт 2. Улсын хэмжээнд 2009-2015 онуудад бортого бүхий шингэрүүлсэн хийтэй 

холбогдон гарсан гал түймрийн судалгаа.                                                                                  
д/д Он, 

сар Хаяг Аж ахуйн нэгж. 
иргэн Шатсан эд зүйл Хохирол

/төгрөг/
Гэмтэж, 
нас барсан Шалтгаан

1 2009 ХУД “Коко-Коло Кебаб” 
хоолны газар

Хийн тулга 2 / - 1 Хийн тулга 
дэлбэрсэн

2                  2011 БЗД “Loving hut” цагаан 
хоолны газар

Хийн тулга 4 / - Хийн тулгыг 
цэнэглэх гэж 
байгаад

3 2012  БЗД Хүнсний

үйлдвэр

Хий дэлбэрсэн 4 / -

 4 2012 Дархан Дархан 12 дугаар 
баг 26 тоот

Хий дэлбэрсэн 3 / - Хий алдснаас 
дэлбэрсэн
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Энэ галд 300 гаруй тонн түүхий газрын    тос 
өртөж устсан ч азаар газрын тос олборлох  
цооногт гал ороогүй байна. Хүний амь 
эрсдэж, 1 сая ам.долларын хохирол учирч 
байв.                                                                       Өнгөрсөн 
гурван жилд шингэрүүлсэн шатдаг хийн 
ашиглалтын аюулгүй ажиллагаа, 
технологийн горим, техникийн бүрэн бүтэн 
байдлын зөрчлөөс болж 20 удаа гал 
түймрийн аюул гарснаас найман хүн хүнд 
хөнгөн гэмтэл авч төр, иргэн, аж ахуйн нэгж 
байгууллагад 299 сая төгрөгийн хохирол 
учруулсан судалгаа байдаг.  

Зураг 5. 
Шингэрүүлсэн нүүрсустөрөгчийн хий (ШНХ)–г газрын тосны завсрын хийнээс гаргаж 

авдаг. Эдгээр нь байшинг халаах, автомашины түлш, газрын тосны хийгээр химийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэхэд ашиглаж болох цэвэр бөгөөд тусгай хольц юм.    

Сүүлийн хоёр жилд хийн түлшээр ажилладаг авто машины тоо өссөн судалгаа байдаг. 
Үүний зэрэгцээ авто машин хийгээр цэнэглэх станцын тоо эрс нэмэгдэж байгаа юм. 

Жишээ нь, 2013 онд улсын хэмжээнд ийм станц 20 байсан бол одоогоор улсын хэмжээнд 50 
станцтай болсон. Хийн түлш түгээх нэг станц 700 сая төгрөгийн өртгөөр босдог.  

Иймд нэг дор ойролцоо хоёр гурван компани хийн түлшээр цэнэглэх станц байгуулах нь үр 
багатай байдгийг бодолцон нэгдсэн бодлогоор хийн түлшний станцаа байгуулах нутаг дэвсгэрийн 
хуваарилалт хийх нь улс орны эдийн засагт үр ашигтай.  

Дэлхийд агаарын бохирдолгүй улс орнууд байгальд ээлтэй, хоргүй хийн түлшийг нийтийн 
хэрэглээ болгох бодлого барьдаг.  

Учир нь хийн түлш шаталтын дулаан ялгаруулалт өндөртэй, байгаль орчинг 
бохирдуулдаггүй, эрчим хүчний шинэ бөгөөд хамгийн цэвэр эх үүсвэр болдог гэх мэт олон давуу 
талтай юм. 

Эдийн засгийн хувьд ч хэмнэлттэй учир дэлхийн олон оронд зөвхөн энэ түлшийг ашиглаж 
агаарын бохирдлоо бууруулсан сайн туршлага олон бий.  

Судалгааны үр дүн, хэлэлцүүлэг 
Газрын тосны болон ШНХий олборлох, ашиглах, хадгалах, тээвэрлэх үйлдвэрүүд нь улс 

орны үндэсний аюулгүй байдалтай салшгүй холбоотой стратегийн онцгой ач холбогдолтойгоос 
гадна улсын онц чухал бөгөөд гал түймрийн онцгой аюултай үйлдвэрлэлийн ангилалд багтдаг. 

2001 онд төмөр замын вагон цистернээр 100 м3 шингэрүүлсэн хийг нэг дор хүлээн авч 
хадгалах, төрөл бүрийн баллонд цэнэглэх, анхны станцыг Улаанбаатар хотод ашиглалтад оруулсан 
нь хийн аж ахуйн салбар үүсэж хөгжих үндсэн суурь нь болсон гэж үздэг. 

Төмөр замын вагон цистернээр шингэрүүлсэн хий хүлээн авах станцыг 6 дугаар зурагт 
харуулав    

  
Зураг 6.        Зураг 7.               

Тэсрэлтийн улмаас таг нь 150-200 метр газар шидэгдэн хоёрдогч голомтыг бий болгохоос 
гадна резервуарын  гал нь улам эрч хүчээ авч хийн шаталтын шугам хурд, дөл болон агаарын дулааны 
хэм огцом өсөж 1200-12500С-т хүрч тусгай зориулалтын хувцасгүйгээр гал сөнөөгчид ойртох 
боломж нөхцөл хүндэрч гал унтраах арга хэмжээнд хүндрэл учирдаг байна. Ялангуяа дэврэлтийн 

5 2012 СБД “ Д а ш в а а н ж и л ” 
ХХК-ний хий 
т э э в э р л э г ч 
автомашин

 Хийн баллон 
ачсан машины 
дугуй нь 
эвдэрсэн

СУИС-ийн зүүн 
4 замын уулзварт 
автомашин

6 2014 СХД “Барс-2” Хүнсний 
захын цайны газар

Хийн баллон 
дэлбэрсэн

 

2000 онд  Дорнод аймгийн Матад 
сумын нутаг Тосон-Уул гэдэг газарт 
Петро Чайнагийн газрын тос олборлодог 
“Соко” компанийн (АНУ) эзэмшиж байсан 
19 дүгээр талбайн 3 дугаар цооногт 
гал гарч “Татра”, “Интернационал”, 
“Камаз” маркийн 3 шатахуун тээвэрлэгч 
автомашин, 1 “УАЗ-469”, босоо, хэвтээ 
нийлсэн 12 сав шатсан байдаг.

Энэ галд 300 гаруй тонн түүхий 
газрын    тос өртөж устсан ч азаар 
газрын тос олборлох  цооногт гал 
ороогүй байна. Хүний амь эрсдэж, 1 
сая ам.долларын хохирол учирч байв.                                                                       
Өнгөрсөн гурван жилд шингэрүүлсэн 
шатдаг хийн ашиглалтын аюулгүй 
ажиллагаа, технологийн горим, техникийн 
бүрэн бүтэн байдлын зөрчлөөс болж 20 
удаа гал түймрийн аюул гарснаас найман 
хүн хүнд хөнгөн гэмтэл авч төр, иргэн, аж 
ахуйн нэгж байгууллагад 299 сая төгрөгийн 
хохирол учруулсан судалгаа байдаг. 

Зураг 5.

Шингэрүүлсэн нүүрсустөрөгчийн хий 
(ШНХ)–г газрын тосны завсрын хийнээс 
гаргаж авдаг. Эдгээр нь байшинг халаах, 
автомашины түлш, газрын тосны хийгээр 
химийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэхэд 
ашиглаж болох цэвэр бөгөөд тусгай хольц 
юм.   

Сүүлийн хоёр жилд хийн түлшээр 
ажилладаг авто машины тоо өссөн 
судалгаа байдаг. Үүний зэрэгцээ авто 
машин хийгээр цэнэглэх станцын тоо эрс 
нэмэгдэж байгаа юм.

Жишээ нь, 2013 онд улсын хэмжээнд 
ийм станц 20 байсан бол одоогоор улсын 
хэмжээнд 50 станцтай болсон. Хийн түлш 
түгээх нэг станц 700 сая төгрөгийн өртгөөр 
босдог. 

Иймд нэг дор ойролцоо хоёр гурван 
компани хийн түлшээр цэнэглэх станц 
байгуулах нь үр багатай байдгийг бодолцон 
нэгдсэн бодлогоор хийн түлшний станцаа 
байгуулах нутаг дэвсгэрийн хуваарилалт 
хийх нь улс орны эдийн засагт үр ашигтай. 

Дэлхийд агаарын бохирдолгүй улс 
орнууд байгальд ээлтэй, хоргүй хийн 
түлшийг нийтийн хэрэглээ болгох бодлого 
барьдаг. 

Учир нь хийн түлш шаталтын дулаан 
ялгаруулалт өндөртэй, байгаль орчинг 
бохирдуулдаггүй, эрчим хүчний шинэ 
бөгөөд хамгийн цэвэр эх үүсвэр болдог гэх 
мэт олон давуу талтай юм.

Эдийн засгийн хувьд ч хэмнэлттэй 
учир дэлхийн олон оронд зөвхөн энэ 
түлшийг ашиглаж агаарын бохирдлоо 
бууруулсан сайн туршлага олон бий. 
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Энэ галд 300 гаруй тонн түүхий газрын    тос 
өртөж устсан ч азаар газрын тос олборлох  
цооногт гал ороогүй байна. Хүний амь 
эрсдэж, 1 сая ам.долларын хохирол учирч 
байв.                                                                       Өнгөрсөн 
гурван жилд шингэрүүлсэн шатдаг хийн 
ашиглалтын аюулгүй ажиллагаа, 
технологийн горим, техникийн бүрэн бүтэн 
байдлын зөрчлөөс болж 20 удаа гал 
түймрийн аюул гарснаас найман хүн хүнд 
хөнгөн гэмтэл авч төр, иргэн, аж ахуйн нэгж 
байгууллагад 299 сая төгрөгийн хохирол 
учруулсан судалгаа байдаг.  

Зураг 5. 
Шингэрүүлсэн нүүрсустөрөгчийн хий (ШНХ)–г газрын тосны завсрын хийнээс гаргаж 

авдаг. Эдгээр нь байшинг халаах, автомашины түлш, газрын тосны хийгээр химийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэрлэхэд ашиглаж болох цэвэр бөгөөд тусгай хольц юм.    

Сүүлийн хоёр жилд хийн түлшээр ажилладаг авто машины тоо өссөн судалгаа байдаг. 
Үүний зэрэгцээ авто машин хийгээр цэнэглэх станцын тоо эрс нэмэгдэж байгаа юм. 

Жишээ нь, 2013 онд улсын хэмжээнд ийм станц 20 байсан бол одоогоор улсын хэмжээнд 50 
станцтай болсон. Хийн түлш түгээх нэг станц 700 сая төгрөгийн өртгөөр босдог.  

Иймд нэг дор ойролцоо хоёр гурван компани хийн түлшээр цэнэглэх станц байгуулах нь үр 
багатай байдгийг бодолцон нэгдсэн бодлогоор хийн түлшний станцаа байгуулах нутаг дэвсгэрийн 
хуваарилалт хийх нь улс орны эдийн засагт үр ашигтай.  

Дэлхийд агаарын бохирдолгүй улс орнууд байгальд ээлтэй, хоргүй хийн түлшийг нийтийн 
хэрэглээ болгох бодлого барьдаг.  

Учир нь хийн түлш шаталтын дулаан ялгаруулалт өндөртэй, байгаль орчинг 
бохирдуулдаггүй, эрчим хүчний шинэ бөгөөд хамгийн цэвэр эх үүсвэр болдог гэх мэт олон давуу 
талтай юм. 

Эдийн засгийн хувьд ч хэмнэлттэй учир дэлхийн олон оронд зөвхөн энэ түлшийг ашиглаж 
агаарын бохирдлоо бууруулсан сайн туршлага олон бий.  

Судалгааны үр дүн, хэлэлцүүлэг 
Газрын тосны болон ШНХий олборлох, ашиглах, хадгалах, тээвэрлэх үйлдвэрүүд нь улс 

орны үндэсний аюулгүй байдалтай салшгүй холбоотой стратегийн онцгой ач холбогдолтойгоос 
гадна улсын онц чухал бөгөөд гал түймрийн онцгой аюултай үйлдвэрлэлийн ангилалд багтдаг. 

2001 онд төмөр замын вагон цистернээр 100 м3 шингэрүүлсэн хийг нэг дор хүлээн авч 
хадгалах, төрөл бүрийн баллонд цэнэглэх, анхны станцыг Улаанбаатар хотод ашиглалтад оруулсан 
нь хийн аж ахуйн салбар үүсэж хөгжих үндсэн суурь нь болсон гэж үздэг. 

Төмөр замын вагон цистернээр шингэрүүлсэн хий хүлээн авах станцыг 6 дугаар зурагт 
харуулав    

  
Зураг 6.        Зураг 7.               

Тэсрэлтийн улмаас таг нь 150-200 метр газар шидэгдэн хоёрдогч голомтыг бий болгохоос 
гадна резервуарын  гал нь улам эрч хүчээ авч хийн шаталтын шугам хурд, дөл болон агаарын дулааны 
хэм огцом өсөж 1200-12500С-т хүрч тусгай зориулалтын хувцасгүйгээр гал сөнөөгчид ойртох 
боломж нөхцөл хүндэрч гал унтраах арга хэмжээнд хүндрэл учирдаг байна. Ялангуяа дэврэлтийн 
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олборлох, ашиглах, хадгалах, тээвэрлэх 
үйлдвэрүүд нь улс орны үндэсний аюулгүй 
байдалтай салшгүй холбоотой стратегийн 
онцгой ач холбогдолтойгоос    гадна улсын 
онц чухал бөгөөд гал түймрийн онцгой 
аюултай үйлдвэрлэлийн ангилалд багтдаг.

2001 онд төмөр замын вагон 
цистернээр 100 м3 шингэрүүлсэн хийг 

нэг дор хүлээн авч хадгалах, төрөл 
бүрийн баллонд цэнэглэх, анхны станцыг 
Улаанбаатар хотод ашиглалтад оруулсан 
нь хийн аж ахуйн салбар үүсэж хөгжих 
үндсэн суурь нь болсон гэж үздэг.

Төмөр замын вагон цистернээр 
шингэрүүлсэн хий хүлээн авах станцыг 6 
дугаар зурагт харуулав   

                          Зураг 6.                                                              Зураг 7.        

Тэсрэлтийн улмаас таг нь 150-200 
метр газар шидэгдэн хоёрдогч голомтыг 
бий болгохоос гадна резервуарын  гал нь 
улам эрч хүчээ авч хийн шаталтын шугам 
хурд, дөл болон агаарын дулааны хэм 
огцом өсөж 1200-12500С-т хүрч тусгай 
зориулалтын хувцасгүйгээр гал сөнөөгчид 
ойртох боломж нөхцөл хүндэрч гал 
унтраах арга хэмжээнд хүндрэл учирдаг 
байна. Ялангуяа дэврэлтийн улмаас далан 
дотор хоёрдогч голомт үүсэж гал унтраах 
үйл ажиллагаанд нэмэлт арга хэмжээ авах 
шаардлага тулгардаг. 

Шатаж байгаа резервуарыг 
хөргөхдөө  25 мм-ийн голчтой лафетны 
хошууг ашигладаг бөгөөд  гал түймэр 
унтраах тактикийн ажиллагааны дагуу 
ажлын даралт нь 40 м-ээс багагүй байна. 
ШНХийтэй шатаж байгаа хадгалах 
резервуарыг хөргөхөд шаардлагатай 
хошууны тоог томьёогоор олно: 

 Шатаж буй резервуарын хувьд:   
           N ш.р л.х = P р J у.э / Q л

х.ч
Энд: Рр  - резервуарын периметр 

(тойргийн урт), м; 
J у.э - шатаж байгаа резервуарт өгөх  

усны эрч, л/(м 2 с) 
Q л х.ч - “Л” хушууны хүчин чадал, л/с;   

Шатаж байгаа резерварыг хөргөхөд 
шаардагдах хошууны тоог маш богино 
хугацаанд тэр бүр сурах бичиг, лавлахуудад 
байдаггүй практик тооцоог ашиглан 
дараахь томьёогоор тодорхойлж болно.

Шатаж байгаа резервуарын хувьд:        
                          N ш.р А.х = D / 4;
 Зэргэлдээх резервуарын хувьд:
                        N з.рА.х = D / 10;
Энд: D — резервуарын диаметр, м.
Дээр дурдсаны дагуу хөргөлтөд 

шаардагдах нийт хошууны тоог дараах 
томьёогоор олно:

NА.х = N ш.рА.х+ N з.рА.х + N а.аА.х
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Энд: N ш.рА.х – шатаж байгаа 
резервуарыг хөргөх хошууны тоо;

N з.рА.х – зэргэлдээх резервуарыг 
хөргөх хошууны тоо;

N а.аА.х – аюулгүй ажиллагаанд 
зориулсан хошууны тоо;

Гал унтраах үндсан албаны 
автомашинаас гадна нөөцгүйгээр 
шаардагдах машины тоо: 

Гал унтраахад:
                     N у 

м = Nх.г.х / N а.с
х.г.х

Хошуунуудын ажиллагаанд зориулж:
                     Nх.

м = N н 
м / Nх.г.х

Энд: N у 
м , N х 

м – агаар –механикийн 
хөөс өгөх генераторын хошуу ”ГПС”, 
болон ус өгөх даралтын “А” хоолойн 
ажиллагааг хангахад шаардагдах галын 
машинуудын тоо,ширхэг;

Nх.г.х - зохих төрлийн шаардлагатай 
агаар-механикийн хөөс өгөх генераторын 
хошууны тоо, ширхэг;

N а.с х.г.х  - дэлгэсэн ажлын схемд 
байгаа хошуунуудын ажиллагааг хангах 
гал унтраах машины тоо, ширхэг.

Бататгахын тулд нэгэн ШНХийн 
резеруарт тэсрэлт болж Гал түймэр гарсан 
жишээг авч хүч хэрэгслийн тооцоог бодож 
үзье: 

1. Объектын үйл ажиллагааны болон 
шуурхай удирдлагын үзүүлэлт:

1) барилгын хэсэг: Тус бүр нь 10,000 
м3 эзлэхүүнтэй ШНХийн дөрвөн сав, 
резервуарын  паркууд, Тус бүр нь 20 000 
м3 эзлэхүүнтэй хоёр сав бүхий парк байна 
гэж үзье. Түүнчлэн уг нэгжид операторын 
өрөө, цахилгааны дэд станц, хөөсөөр гал 
унтраах насосны станц, нэмэл даралт 
үүсгэх шахуургын станцаас бүрдсэн  
насосны станц байрладаг байна;

2) гал унтраах усан хангамж: 
периметрийн дагуу Ш 250 мм хэмжээтэй 
цагираг хэлбэрийн усан хангамжийн 
систем дээр 21 галын гидрант, тус бүр 

нь 250 м3 багтаамжтай №10, №12 хоёр 
усан сантай . Суурин ус түгээх цагираг 
усан хангамж нь операторын өрөөнөөс 
эсвэл насосны станцын өрөөнөөс гараар 
ажиллуулахын  тулд тус бүр нь 1000 м3 
багтаамжтай хоёр усан сангаар тэжээгддэг 
нэмэлт өндөржүүлсэн насосыг асаана. 
Усан сангууд нь хавхлагыг нээх замаар 
тэжээгддэг. 

3). Тактикийн төлөвлөгөө: 10000 м3 
багтаамжтай резервуарын паркийн 8-р 
савны шовх орой дэлбэрэлтийн улмаас 200 
гаруй метрт шидэгдсэнээс резервуарын  
гадаргуу бүхэлдээ галд автан шатаж байна. 
Ууршилтын тусгалын талбай нь 707 м2.     

Хөрш зэргэлдээх резервуаруудад 
аюул заналхийлж байна. Суурин усан 
хангамжийн систем нь тодорхойгүй 
шалтгаанаар ажилласангүй.

4) Хүч ба хэрэгслийн тооцоо:
Юуны өмнө галын талбайг 

тодорхойлох:
Sг = S у.т = πD 2 / 4 = 3,14 ∙ 30 / 4 = 707 

м2;                                                      
Энд: Sг  - галын талбай,м2; 
S у.т – ууршилтын тусгалын талбай,м2;     
 2. Хөөс үүсгэгч уусмалын шаардагдах 

зарцуулалтын хэмжээг тодорхойлох:
Q х.ү.у.ш = Sт J ш = 707 ∙ 0,08 = 57 л/с;  
Энд:  Q х.ү.у

ш – хөөс үүсгэгч уусмалын 
шаардагдах зарцуулалт, л/с         

Sг  - галын талбай,м2

Jш – хөөс үүсгэгч уусмалын 
шаардагдах эрч, л/(м2 с)

3. Гал унтраах “Пурго-60” маркийн 
хошууны тоог тодорхойлох:

Газрын тос болон Шингэрүүлсэн 
нүүрсустөрөгч хий хадгалдаг резервуарт 
гарсан галыг унтраахын тулд хөргөлтийг 
цаг алдалгүй гал унтраах тактикийн дагуу 
чанд явуулахаас гадна бага, дунд, өндөр 
өсөлтийн хөөсийг генератарын хошуу 
буюу “Пурга 60” маркийн хошуунуудыг 
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ашиглана. Эдгээр хошуунуудын зориулалт 
техникийн тодорхойлолтын хавсралт 1-ээс 
харна уу.

N”пурга 60”.х = Q х.ү.у
ш  /унт.= 57 / 60 = 1; 

Энд:-гал унтраах тооцоот хугацаа,сек; 
4. Гал унтраахад шаардагдах  хөөс 

үүсгэгчийн хэмжээг тодорхойлно.
 Vх.ү

ам = N”пурга60”60 Qх.ү.
”пурга60” ∙ Кн = 1 ∙ 

15 ∙ 60 ∙ 3,6 ∙ 3 = 9 720 л; 
Энд: Vх.ү

унт.  - гал унтраахад 
зарцуулагдах хөөс үүсгэгчийн хэмжээ,л;

N”пурга60 –  хошууны тоо, ш;
Qх.ү

”пурга60” – хөөс үүсгэгч зарцуулах 
хошууны хүчин чадал,л/с;

Кн – агаар-механикийн хөөсний 
нөөцийн коэффициент;

5. Гал унтраахад хөөс үүсгэгч 
хүрэлцэх эсэхийг тодорхойлно. 

Vх.үа.м > Qх.үунт.
Vх.ү

ам = Vх.ө.м + Vх.а.м+ Vац= 2 000 + 7 000 
+ 3200 = 12 200 л.

9000 л >  6480 л                     
Энд:  Vх.ү

ам – үндсэн албаны 
автомашины хөөс үүсгэгчийн хэмжээ,л;

Qх.ү –гал унтраахад хэрэглэгдэх 
хөөсний зарцуулалтын хэмжээ,л;  

Vх.ө.м – хөөс өгөх машины хөөс 
үүсгэгчийн багтаамж,л;

Vа.ц – автоцистерны хөөс үүсгэгчийн 
багтаамж,л; 

Жич: Авто өргөгчөөр хөөс өгөх 
хошуунууд ашиглан гал унтраах үед 
шаардагдах хөөс үүсгэгчийн хэмжээг 
дараах томьёогоор олдог:

W х.ү
унт = q гпс

х.ч  х n гпс
т  х j д.х

х   х Kн   х  
60,л;

Энд: q гпс
х.ч  - хөөсний ГПС хошууны 

хүчин чадал, л/с;
N гпс

т – хөөсний хошууны тоо,ш;
J д.х

х -  хөөсний давшилт хийх 
хугацаа(15 мин);

Кн – 3%- хөөсний нөөц;
60 – секундийг минутад шилжүүлсэн 

коэффициент;
 W х.ү

унт = 1,2 х 2 х 15 х 3 х 60 = 6480 л
6. Шатаж байгаа резурвуарыг 

хөргөхөд шаардагдах усны зарцуулалтыг 
тодорхойлно: 

Q ш.р
х.х = Lт.у  J ш.р

у.э  = 94,2 ∙ 0,5 = 47,1 л/с;
Энд:  Qш.р

х.х – шатаж байгаа 
резервуарыг хөргөхөд шаардагдах усны 
зарцуулалт,л/с;

Lт.у – резервуарын тойргийн урт,м;
 J ш.р у.э – шатаж байгаа резервуарыг 

хөргөхөд шаардагдах усны эрч, л2с;
7. Шатаж байгаа резервуарын 

хөргөлтөд шаардагдах лафетны ПЛС-20 
маркийн хошууны тоог тодорхойлно:

Nплс-20 = Q ш.р х  /  Q х.ч плс-20 = 47,1 / 
20 = 3;  

Энд:   Nплс-20 – ПЛС-20 хошууны тоо
Qш.р

плс-20 –шатаж байгаа резервуарыг 
хөргөхөд шаардагдах усны зарцуулалт,л/
м2 с;

Q х.ч плс-20 – ПЛС-20 хошууны хүчин 
чадал,л/м2 с;

8. Хөрш зэргэлдээ резервуарыг 
хамгаалахад шаардагдах  усны 
зарцуулалтыг  тодорхойлно:

Qз.р хам. = Lт.у J
з.р хам / 2 = 94,2 ∙ 0,2 / 2 = 

9,42 л/с; 
9. хөрш зэргэлдээ резервуарыг 

хамгаалахад шаардагдах лафетны ПЛС-20 
маркийн хошууны  тоог тодорхойлно:

N плс-20 хам. =  Qз.р хам / Qплс-20= 9,42 / 20 
= 1.

Зэргэлдээ орших гурван усан санг 
хамгаалахад ПЛС-20 шаардлагатай байгаа 
тул ПЛС-20 маркийн гурван хошуугаар 
хамгаалах шаардлагатай болно.

Далангийн хамгаалалтад  ажиллаж 
буй хошуучдыг хамгаалахын тулд РСК-50  
3 хошууг нэмж сонгон авна; 

10. Гал унтраах болон хамгаалахад 
шаардагдах усны нийт бодит хэрэглээг 
тодорхойлно:
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                 N пурга-60 – Пурга-60 хошууны тоо; 
                 Q пурга-60 у – Пурга-60 хошуугаар унтраах усны зарцуулалт; 
     Qб

х.з.у = Nш.р
х.плс-20+ Nз.р

х.плс-20 Q-плс20 + N б 
х Q б х =3 · 20 + 3 · 20 + 3 · 3,5 =130,5 л/с; 

11. Объектын усны хангалтыг тодорхойлох: 
                                       V г.у.с э >  V у у.х ,  
      Энд: V г.у.с э- Галын усан сангийн эзлэхүүн 
               V у ух – гал унтраах усны хэрэглээ   
         V у ус =  N х 

пург-60  𝜏𝜏у Q пурга-60 у Х х т = 1 · 10 · 60 · 56,4 · 5 = 169,2 м3 
         Энд: N пурга-60- Пурга-60 хошууны тоо 
         𝜏𝜏  у– Галыг унтраах тооцоот хугацаа 
             Q пурга-60 у – Пурга-60 хошууны усны зарцуулалт 
             Х х т – хамгаалалтын хошууны тоо 
                                       250 м3 > 169,2 м3  
                                           Q г.г у >  Q б х.у 
                                      225 л/с > 130, 5 л/с,  
        Энд: Qг.г у = 6 атм-ийн баталгаатай усны даралттай усан хангамжийн сүлжээний гарц ∅ 250 мм 
галын гидрантын усны зарцуулалт 225 л/с байна. 
Дүгнэлт: объектын усан хангамж баталгаатай байна; 
12. Гал унтраахад шаардагдах автомашинуудын тоог тодорхойлно: 
             Пурга-60 маркийн гал унтраах хошуугаар резервуарын хөргөлт, галыг унтраах ажиллагааг 
хангахын тулд ППП-32, AНР 100/3000, AB 7-40 маркийн автомашинуудыг ашиглах шаардлагатай. 
     Хөргөх, хамгаалах зориулалтаар ажиллаж байгаа гар хошуунуудын усны зарцуулалтыг хангах 
гал унтраах үндсэн автомашины тоог дараах томьёогоор олно: 
            N ш м = N плс-20 · 1+ Q Б х = 6 · 1 + 1 = 7 автоцистерн;  
13. Гал унтраах ажиллагаанд шаардагдах бие бүрэлдэхүүний тоог тодорхойлно:  
    N б.б = 1,25(Nпурга-60 · 2 + NАНР · 2 + NАВ · 1 + Nплс-20 · 2 + NБ

х · 1 + N ш.
шм · 1 + Nш

м · 1) = 1,25(1 · 2 + 1 
· 2 + 1 · 1 + 6 · 2 + 3 · 1 + 1 · 1 + 7 · 1) = 35 хүн. 
14. Автоцистерн дахь тасгийн тоог тодорхойлно: 
                               Nт

т = Nх
т / 4 = 35 / 4 = 9 тасаг; 

15. Шингэрүүлсэн хийн дэвэрч болох хугацааг тодорхойлно:  
𝜏𝜏д = (H – h) / (W + U + V) = (19,37 – 0,2) / (0,4 + 0,15 + 1,5) = 9,3 цаг. 
Гарсан тооцооны дагуу хүч хэрэгслийг байршуулсан схемийг зураг 8-д харуулав.  

 
Зураг 8. Гал унтраах тооцооны дагуу техник, зэвсэглэмж, усан сангийн байршлыг харуулсан схем. 

Жич: Хөргөлтийн ажиллагааг шатаж байгаа резервуарын амсраас доош 30-40 см-ийн 
хэмжээнд жигд явуулахгүй бол заасан хугацаанаас өмнө дэврэлт болох өндөр магадлалтай.  

Дэврэлт нь гал унтраах ажиллагааг хүндрүүлж, удаашруулах  аюултайгаас гадна дэвэрч 
асгарсан хий нь далангаар тархан гал түймрийн дэлгэрэлтийг дэврээн дулааны өндөр хэм 
үүсгэх,хорт хий утаанаас гадна цацраг идэвх хорт бодис ялгаруулдаг учраас тусгай хамгаалалтын 
хувцасгүйгээр ойртох боломжгүй байдгийг онцгой анхаарах хэрэгтэй. 

Q б у.у.з = N пурга-60 Q
пурга-60

у
 = 1 ∙ 56,4 = 

56,4 л/с. 
Энд: Q б у.у.з –гал унтраах усны бодит 

зарцуулалт;
N пурга-60 – Пурга-60 хошууны тоо;
Q пурга-60 у – Пурга-60 хошуугаар 

унтраах усны зарцуулалт;
Qб

х.з.у = Nш.р
х.плс-20+ Nз.р

х.плс-20 Q-плс20 + N 
б 

х Q
 б х =3 ∙ 20 + 3 ∙ 20 + 3 ∙ 3,5 =130,5 л/с;
11. Объектын усны хангалтыг 

тодорхойлох:
              V г.у.с э >  V у у.х , 
Энд: V г.у.с э- Галын усан сангийн 

эзлэхүүн
V у ух – гал унтраах усны хэрэглээ  
V у ус =  N х 

пург-60  у Q пурга-60 у Х х т = 1 ∙ 10 
∙ 60 ∙ 56,4 ∙ 5 = 169,2 м3

Энд: N пурга-60- Пурга-60 хошууны 
тоо

 у– Галыг унтраах тооцоот хугацаа
Q пурга-60 у – Пурга-60 хошууны усны 

зарцуулалт
Х х т – хамгаалалтын хошууны тоо
 250 м3 > 169,2 м3 
  Q г.г у >  Q б х.у

 225 л/с > 130, 5 л/с, 
        Энд: Qг.г у = 6 атм-ийн баталгаатай 

усны даралттай усан хангамжийн 
сүлжээний гарц ∅ 250 мм галын гидрантын 
усны зарцуулалт 225 л/с байна.

Дүгнэлт: объектын усан хангамж 
баталгаатай байна;

12. Гал унтраахад шаардагдах 
автомашинуудын тоог тодорхойлно:

             Пурга-60 маркийн гал унтраах 
хошуугаар резервуарын хөргөлт, галыг 
унтраах ажиллагааг хангахын тулд ППП-
32, AНР 100/3000, AB 7-40 маркийн 
автомашинуудыг ашиглах шаардлагатай.

     Хөргөх, хамгаалах зориулалтаар 
ажиллаж байгаа гар хошуунуудын усны 
зарцуулалтыг хангах гал унтраах үндсэн 
автомашины тоог дараах томьёогоор олно:

N ш м = N плс-20 ∙ 1+ Q Б х = 6 ∙ 1 + 1 = 7 
автоцистерн; 

13. Гал унтраах ажиллагаанд 
шаардагдах бие бүрэлдэхүүний тоог 
тодорхойлно: 

N б.б = 1,25(Nпурга-60 ∙ 2 + NАНР ∙ 2 + NАВ ∙ 
1 + Nплс-20 ∙ 2 + NБ

х ∙ 1 + N ш.
шм ∙ 1 + Nш

м ∙ 1) = 
1,25(1 ∙ 2 + 1 ∙ 2 + 1 ∙ 1 + 6 ∙ 2 + 3 ∙ 1 + 1 ∙ 1 
+ 7 ∙ 1) = 35 хүн.

14. Автоцистерн дахь тасгийн тоог 
тодорхойлно:

Nт
т = Nх

т / 4 = 35 / 4 = 9 тасаг;
15. Шингэрүүлсэн хийн дэвэрч болох 

хугацааг тодорхойлно: 
д = (H – h) / (W + U + V) = (19,37 – 0,2) 

/ (0,4 + 0,15 + 1,5) = 9,3 цаг.
Гарсан тооцооны дагуу хүч хэрэгслийг 

байршуулсан схемийг зураг 8-д харуулав. 

Зураг 8. Гал унтраах 
тооцооны дагуу техник, 
зэвсэглэмж, усан сангийн 
байршлыг харуулсан схем.
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Жич: Хөргөлтийн ажиллагааг шатаж 
байгаа резервуарын амсраас доош 30-40 
см-ийн хэмжээнд жигд явуулахгүй бол 
заасан хугацаанаас өмнө дэврэлт болох 
өндөр магадлалтай. 

Дэврэлт нь гал унтраах ажиллагааг 
хүндрүүлж, удаашруулах  аюултайгаас 
гадна дэвэрч асгарсан хий нь далангаар 
тархан гал түймрийн дэлгэрэлтийг дэврээн 
дулааны өндөр хэм үүсгэх,хорт хий 
утаанаас гадна цацраг идэвх хорт бодис 
ялгаруулдаг учраас тусгай хамгаалалтын 
хувцасгүйгээр ойртох боломжгүй байдгийг 
онцгой анхаарах хэрэгтэй.

Зураг 9.

Дүгнэлт
Шингэрүүлсэн нүүрсустөрөгчийн 

хий хадгалах сав болон түгээх, тээвэрлэх 
явцад гарсан осол, гал түймрийн үед 
дагалдах олон төрлийн аюулт үзэгдэл 
нэмэгдэж тэдгээрийг эрсдэл багатай , 
аюулгүй болгоход ОБЕГ болон бусад 
хуулийн этгээдээс асар их хүн хүч, техник  
хэрэгсэл, тусгай албадын харилцаа хамтын 
ажиллагааг шаарддагаараа онцлогтой. 
Үүнд:

- Аваар, осол, гал түймрийн аюулын 
үед авран хамгаалах ажиллагааг зохион  
байгуулах нийтлэг байдал

- Ослоос авран хамгаалах 
ажиллагаа(ОАХА) нь их хэмжээний хүн 
хүч, техник хэрэгсэл, шаардагдах бөгөөд 
хэрэгжүүлэх хугацаа хязгаарлагдмал

- Нуранги болон хэсэгчлэн нурсан 
байгууламжийг бэхлэх, задаргаа хийх  

- Химийн бодисын бохирдлын 
голомтод ажиллагсдыг хувийн 
хамгаалалтын хувцас болон арьсыг 
хамгаалах

- Химийн идэвхт аюултай бодисын  
асгаралтыг хязгаарлах, химийн бохирдлын 
голомтыг ариутгах, бохирдсон газрыг 
агааргүйжүүлэхтэй холбоотой ажил 
гүйцэтгэх 

- Цацраг идэвхт бодисын бохирдлын 
бүс, шинж чанар, галт бөмбөлөг,хорт бодис 
салхи, үүлний нүүдлээр тархах чиглэлийг 
тодруулах

- Цаг уурын таагүй нөхцөлд гал 
түймрийг унтраахад анхаарах асуудал

- Хүн амд үзүүлэх эмнэлгийн тусламж, 
харуул хамгаалалтын болон тусгай 
албадын ажлыг нэгтгэн зохион байгуулах 
зэрэг асуудлыг шийдвэрлэн  нэмэлт ажил 
арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэх 
шаардлага гардаг.  
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Зураг 9. 

Дүгнэлт 
Шингэрүүлсэн нүүрсустөрөгчийн хий хадгалах сав болон түгээх, тээвэрлэх явцад гарсан 

осол, гал түймрийн үед дагалдах олон төрлийн аюулт үзэгдэл нэмэгдэж тэдгээрийг эрсдэл багатай , 
аюулгүй болгоход ОБЕГ болон бусад хуулийн этгээдээс асар их хүн хүч, техник  хэрэгсэл, тусгай 
албадын харилцаа хамтын ажиллагааг шаарддагаараа онцлогтой. Үүнд: 

- Аваар, осол, гал түймрийн аюулын үед авран хамгаалах ажиллагааг зохион  байгуулах 
нийтлэг байдал 

- Ослоос авран хамгаалах ажиллагаа(ОАХА) нь их хэмжээний хүн хүч, техник хэрэгсэл, 
шаардагдах бөгөөд хэрэгжүүлэх хугацаа хязгаарлагдмал 

- Нуранги болон хэсэгчлэн нурсан байгууламжийг бэхлэх, задаргаа хийх   
- Химийн бодисын бохирдлын голомтод ажиллагсдыг хувийн хамгаалалтын хувцас болон 

арьсыг хамгаалах 
- Химийн идэвхт аюултай бодисын  асгаралтыг хязгаарлах, химийн бохирдлын голомтыг 

ариутгах, бохирдсон газрыг агааргүйжүүлэхтэй холбоотой ажил гүйцэтгэх  
- Цацраг идэвхт бодисын бохирдлын бүс, шинж чанар, галт бөмбөлөг,хорт бодис салхи, 

үүлний нүүдлээр тархах чиглэлийг тодруулах 
- Цаг уурын таагүй нөхцөлд гал түймрийг унтраахад анхаарах асуудал 
- Хүн амд үзүүлэх эмнэлгийн тусламж, харуул хамгаалалтын болон тусгай албадын ажлыг 

нэгтгэн зохион байгуулах зэрэг асуудлыг шийдвэрлэн  нэмэлт ажил арга хэмжээнүүдийг авч 
хэрэгжүүлэх шаардлага гардаг.   
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ЦАГ УУРЫН ТАНДАН СУДАЛГААГ ХҮМҮҮНЛЭГИЙН 
ТУСЛАМЖИЙН ХАРИУ АРГА ХЭМЖЭЭНД АШИГЛАХ 

БОЛОМЖ

   Ч.Нямхүү
Монголын улаан загалмай нийгэмлэгийн Уур амьсгал, 

гамшгийн удирдлагын газрын ахлах ажилтан

Хураангуй: Энэхүү судалгааны ажлын хүрээнд цаг уурын тандан судалгааг ашиглан 
хүмүүнлэгийн тусламжийн хариу арга хэмжээг Монгол Улсад хэрэгжүүлж буй 
өнөөгийн туршлага болоод сайжруулах арга замын талаар авч үзнэ. 
Summary: This study examines current practices and ways to improve humanitarian 
assistance in Mongolia using meteorological remote sensing.
Түлхүүр үг: Зайнаас тандан судлал, хүмүүнлэгийн тусламж, зуд, эрт анхааруулга, эрт 
хариу арга хэмжээ, гамшгийн хариу арга хэмжээ
Keywords: Remote sensing, humanitarian aid, dzud, early warning, early response, 
disaster response

Үндэслэл/хэрэгцээ, шаардлага:
Орчин үеийн дэлхийн уур амьсгалын 

эрчимтэй дулаарлын улмаас агаар 
мандлын гаралтай аюулт үзэгдлийн 
давтамж нэмэгдэн, учруулах хор хохирол 
нь улам бүр өсөж, дэлхийн улс орнуудын 
үндэсний аюулгүй байдалд нөлөөлөх шинэ 
аюул болж байна. Манай улсад цаг уурын 
гаралтай аюулт үзэгдэл жилд дунджаар 54 
удаа болдог ба сүүлийн 10 жилд энэ тоо 
1.5-2.7 дахин өссөн байна. Цаг агаарын 
аюулт үзэгдлээс учирсан хохирлын улсын 
ДНБ-д эзлэх хувь 2000, 2001 болон 
2010 онуудад өндөр буюу 5.4-11.7% 
байгаа нь эдгээр жилүүдэд нүүрлэсэн 
ган, зудад олон тооны мал хорогдсонтой 
холбоотой. Монгол орны жилийн дундаж 
агаарын температур 1940 оноос хойш  
2.1оС градусаар дулаарсан бөгөөд энэ 
нь дэлхийн дунджаас даруй 3 дахин их 
байгаа төдийгүй ирээдүйн өөрчлөлтийг 
хүлэмжийн хийн ялгаруулалтын А2, В1 
гэсэн хувилбаруудаар тооцсон үр дүнгээр 

цаашид зун илүү халуун болж, хур тунадас 
багасах, өвөлд хүйтрэлт зөөлөрч, хур 
тунадас нэмэгдэх хандлага гарч байгаа 
нь ган, зуд, үер, цасан болон шороон 
шуурга, хэт халуун зэрэг аюулт үзэгдлүүд 
улам ихсэхийг  илтгэж байна.  Улс орны 
нийгэм, эдийн засагт ихээхэн хохирол 
учруулдаг 10 гаруй төрлийн цаг агаарын 
үзэгдэл байдгаас нийгэм эдийн засгийн 
эрсдэлээрээ ган, зуд, ой хээрийн түймэр, 
цасан шуурга, уруйн үер, эрс хүйтрэл 
зэрэг нь голлох гамшигт үзэгдлийн тоонд 
багтдаг. Сүүлийн 20 жилийн хугацаанд 
болсон цаг агаарын аюулт үзэгдлийн 93%-
г ЦУОШГ-аас урьдчилан анхааруулсан 
байдаг хэдий ч 502 хүн амь насаа алдаж, 
29.6 сая мал хорогдож, 773.8 тэрбум 
төгрөгийн хохирол учирсан байдаг. 2010 
онд олон сараар үргэлжилсэн их хүйтэн 
болж, ойр ойрхон их хэмжээгээр орсон цас 
нь зудын нөхцөлийг үүсгэж, мал сүрэг үй 
олноор хорогдож, улс нийгэмд 526 тэрбум 
гаруй төгрөгийн хохирол учруулсан нь 
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эдгээр жилүүдэд учирсан нийт хохирлын 
86% байна. Мэдээж гангийн улмаас 
усалгаагүй тариалангийн ургац алдах, 
бэлчээрийн ургац муугаас мал сүрэг тарга 
хүчээ авч чадахгүй ашиг шим нь хомсдох 
зэрэг ихээхэн хохирол гардаг боловч 
одоогоор энэ алдагдлыг тооцож чадахгүй, 
тэр байтугай зудын хохиролд зөвхөн үхсэн 
малын үнэ л орсон байгаа юм. Цаг агаарын 
гаралтай нийт аюулт үзэгдлүүдийн 57% нь 
гэнэтийн шинж чанартай, үзэгдлүүд буюу 
ширүүн аадар, уруйн үер, аянга, мөндөр, 
нөөлөг салхи зэрэг байдаг бөгөөд 2018 онд 
гэнэтийн үзэгдлийн учруулсан хохирол нь 
цаг агаарын аюулт үзэгдлээс учирсан нийт 
хохирлын 93%-г эзэлсэн байдаг. 

Хувиран өөрчлөгдөж байгаа байгаль, 
цаг уурын орчинд хүн ард, мал сүрэг, 
эдийн засаг, нийгмийн аюулгүй байдлыг 
хамгаалахын тулд үндэсний аюулгүй 
байдлыг хангах тогтолцоонд цаг уурын 
аюулт үзэгдлийн эрсдэлийг нарийн 
тусгаж өгөх шаардлага тулгарч байна. Ус 
цаг уурын аюулт үзэгдлийн нөлөөллийг 
бууруулах хууль, эрх зүйн орчин, зохион 
байгуулалтын үндсийг дээшлүүлэх, 
үндэсний цаг уурын алба болон байгалийн 
гамшигтай тэмцдэг тусгайлсан чиг үүрэг 
бүхий байгууллагуудын чадавх, уялдаа 
холбоог сайжруулж, харилцан зохицуулалт 
хийх механизмыг боловсронгуй болгох, ус 
цаг уурын аюулт үзэгдлийг тандан судлах 
мониторинг сайжруулах, аюулт үзэгдлээс 
сэрэмжлүүлэх мэдээ мэдээллийн чанар 
хүртээмжийг сайжруулах, малчид иргэдийг 
байгалийн гамшгийг хамгийн бага 
хохиролтойгоор даван туулах аргад сургах, 
уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох 
талаар иргэдийн сэтгэлгээг өөрчлөх, 
бэлчээрийн менежментийг сайжруулж 
малын тоо толгойг бэлчээрийн даацтай 
уялдуулах, үндэсний аюулгүй байдлыг 
хангах үйл ажиллагаанд иргэд, хувийн 

хэвшил, иргэний нийгмийн байгууллагын 
идэвх, оролцоог урамшуулж, хамтын 
ажиллагааг бэхжүүлэх             нь байгалийн 
гамшиг, гэнэтийн аюултай тэмцэх 
үндэсний чадавхыг дээшлүүлж, эрсдэлийг 
бууруулна гэж үзэж байна.

Иймд ус цаг уурын аюулт 
үзэгдлүүдийн тархалт, эрч хүчийг тооцож, 
эрсдэлийг бууруулахад цаг уурын тандан 
судлах ашиглах замаар хүмүүнлэгийн 
тусламжийн хүртээмж үр өгөөжийг 
дээшлүүлэх шаардлага тавигдаж байна. 
Энэ бүхэн нь сэдвийг сонгон судлах цаг 
үеэ олсон хэрэгцээ, шаардлагын үндэслэл 
болж байна.

Судалгааны ажлын арга зүй, 
аргачлал:

Тандалтын судалгааны хүрээнд 
онолын тойм болон судлагдсан байдлын 
судалгаа хийхдээ хоёрдогч эх сурвалж 
дээр баримт бичгийн арга ашиглана. 
Тодорхойлох судалгааны хүрээнд   ус цаг 
уурын аюулт үзэгдлийн судалгааг хийнэ. 
Ус цаг уурын аюулт үзэгдлийн  судалгаа 
хийхдээ тохиолдлуудын мэдээлэл бүхий 
анхдагч өгөгдлийг бүрдүүлэх зорилгоор  
ус, цаг уурын станц, харуулын бүртгэл 
мэдээл болон онцгой байдлын албаны 
сар тутамын статистик мэдээлэл болон 
Үндэсний статистикийн хорооны хүн 
ам зүйн мэдээлэл болон мал сүргийн тоо 
баримтуудыг ашигласан.

Хүмүүнлэгийн тусламжийн онол,  
арга зүйн үндэс

Хүмүүнлэгийн тусламжийн онол, 
арга зүйн тухай ойлголтыг тайлбарладаг 
үндсэн 5 онол байдаг байна. Иймд энэхүү 
судалгааны ажил нь консекюнтиализм, 
утилитаризм, деонтологийн ёс зүй, 
нийгэмшүүлэлтийн онол болоод рациональ 
сонголтын онолуудыг эмпирик үр дүнг 
гарган авахад ашиглаж байгаагаараа 
дедуктив шинж чанартай юм. Эдгээр 
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онолууд нь сэдэвтэй холбоо хамааралтай 
байдал болоод  судалгааны зорилготой 
нийцэхүйц илүү гүнзгий дүн шинжилгээг 
гаргаж ирэх боломжийг олгож буй 
учир ашиглахаар сонгосон болно. Юун 
түрүүнд, консекюнтиалимзмийн онолыг 
тодорхой үйлдлийг ёс зүйн хувьд буруу 
эсвэл зөв эсэхийг тухайн үйлдлийн үр 
дагавар дээр үндэслэн шийдвэрлэхэд 
ашигладаг[1]. Утилитаризмийн онол 
буюу консекюнтиалист онолд ямар үр 
дагавар нь хамгийн сайн үр дүнг бий 
болгодог тухай авч үздэг[2]. Гуравдугаарт 
деонтологийн ёс зүй нь аливаа үйлдлийг ёс 
суртахууны хувьд зөв эсвэл буруу эсэхийг 
шийддэг үүргийн тухай авч үздэг байна[3]. 
Дөрөвдүгээрт, нийгэмшлийн онолын хувь 
хэрхэн хувь хүн болон хэвлэл мэдээлэл 
өөр хоорондоо хэрхэн нөлөөлдөг тухай 
авч үздэг[4]. Хамгийн сүүлд нь рациональ 
сонголтын онол нь хувь хүний зорилгодоо 
хүрэх, шийдвэр гаргахдаа зардал, үр 
ашгийг тооцон үзэх зэрэг рациональ зан 
үйлийг илүүтэй авч үздэг[5].

Консекюнтиализм – Энэхүү онол нь 
аливаа үйлдлийн суурь зорилгоос илүүтэй 
түүнээс үүсэж буй үр дагаврыг онцлон 
авч үздэг байна[6]. Түүнчлэн Фитзпатрик 
консекюнтиалзист өнцгөөс авч үзэхдээ 
“Аливаа зүйлийг сайн эсвэл муу байх нь 
тухайн үйлдлийн үзүүлж буй нөлөөнөөс 
хамаардаг” гэсэн байна. Аливаа үйлдлийн 
анхны сэдэл нь хамаарал багатай бөгөөд 
өмнө хэлсэнчлэн анхаарлын цэг үр 
дагавар дээр төвлөрдөг. Аливаа үйлдлийн 
үр дагавар нь сөрөг эсвэл эерэг байхаас 
шалтгаалж тухайн үйлдэл ёс суртахууны 
хувьд зөв эсвэл буруу гэдэг нь шийдэгддэг 

1 Graafland & Bosma, 2013; Fitzpatrick, 2008
2 Graafland & Bosma, 2013; Hansson, 2009
3 Hansson, 2009
4 Giddens & Sutton, 2013
5 Scott, 2000
6 (Graafland & Bosma, 2013, p. 615).

байна. Үүний зорилго нь хамгийн сайн үр 
дагаврыг үзүүлэх үйлдлийг сонгох юм. Юу 
ёс зүйн хувьд зөв болохыг шийдвэрлэхдээ 
шууд болон шууд бус үр дагаврыг авч 
үзэх нь тун чухал юм. Зарим тохиолдолд 
ижил сайн үр дагавартай үйлдлүүдийн 
нэг хэсэг нь ёс суртахууны хувьд буруу 
гэж үзэгддэг бөгөөд Францис Ховард-
Снайдер тайлбарлахдаа ийм тохиолдол нь 
тухайн үйлдэл хамгийн сайн үр дагаврыг 
авчраагүй үед үүсдэг гэжээ.

Утилитаризм – утилитаризм нь 
консекюнтиалист онол бөгөөд бусад 
философийн онолуудыг бодвол харьцангуй 
шинэ онол юм. Энэхүү ёс зүйн онол нь 
ямар үр дагавар нь хамгийн сайныг бий 
болгож сайн сайхныг улам нэмэгдүүлж, 
хамгийн ихээр бий болгоход чиглэдэг юм. 
Өөрөөр хэлбэл, энэхүү онолоор хамгийн 
олон хүнд хамгийн сайныг хүргэхийг 
зорьдог байна. Димок болон Фишэрийн 
үзсэнээр “Бид юу нь ёс суртахууны хувьд 
зөв болон буруу болохыг бидний ирээдүйн 
үйлдлүүд бидний болон хүмүүсийн 
амьдралд хэр зэрэг сайн сайхныг авчирч 
байгаа хэмжээгээр нь тодорхойлж болно” 
гэжээ. Хувь хүн өөрийн ашиг сонирхлыг 
бусдын ашиг сонирхолтой адил чухалчлах 
хэрэгтэй гэдгийг анхаарах нь чухал бус 
юм. Хувь хүн бүрт ашиг сонирхол бий 
бөгөөд тэдний болон бусад хүмүүсийн 
хоорондын харилцаанд төдийлөн анхаарал 
хандуулдаггүй юм. 

 Деонтологийн ёс зүй – Деонтологийн 
ёс зүй нь утилитар онолын байр суурьтай 
байдаг гол онол юм. Энэхүү онолд үүргийг 
голчлон авч үздэг. Түүнчлэн, аливаа зан 
үйл эсвэл үйлдэл ёс суртахууны хувьд зөв 
эсэхийг шийдвэрлэх гол хүчин зүйл нь 
үүрэг байдаг гэжээ. Герман философич 
Иммануэл Кант (1724-1804) болон бусад 
ёс зүйн талаар судалдаг философич нарын 
үздэгээр “Зарим үйлдлүүд хэдийгээр үр 
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дүн нь эерэг байсан хэдий ч ёс суртахууны 
хувьд буруу гэж үзэгддэг бол үүрэг бол 
үнэмлэхүй” гэжээ. Иймээс, деонтологийн 
ёс зүйд шууд болон шууд бус үр дагаврыг 
голчлон авч үздэггүй байна. Деонтологийн 
ёс зүй нь хувь хүмүүсийн хоорондын хувийн 
харилцаан дээр анхаарал хандуулдаг. 
Түүнчлэн үүргүүд нь өөр хоорондоо 
сөргөлдөж болдог байна. Жишээлбэл, 
уулзалтад очих замдаа явж байсан хүн 
машины ослын гэрч болж, шархадсан 
хүнд түргэн тусламж дуудах үүрэгтэй 
болж, уулзалтдаа оролцох боломжгүй 
болох юм. Энэхүү жишээн дээрх зөрчил 
нь тэр хүн шархадсан хүнтэй хамт үлдэж, 
туслах эсвэл уулзалтдаа цагтаа оролцох 
болно. Ингэвэл тухайн хүний эхний үүрэг 
хэрэгсэхгүй болж сүүлд гарч ирсэн үүрэг 
үлдэх болно. 

Нийгэмшлийн онол – нийгэмшлийн 
онолд хувь хүмүүс өөр хоорондоо хэрхэн 
нөлөөлдгийг авч үздэг. Нийгэмшлийн үйл 
явц нь эхэн болон удаах нийгэмшлийн үйл 
явцад хуваагдаж болох ба үүнд хүмүүсийн 
амьдралын өөр өөр мөчлөгийг анхааралдаа 
авч үздэг байна. Нийгэмшил нь зөвхөн 
тодорхой бодит орон зайд байгаа хүмүүс 
хэрхэн өөр хоорондоо нөлөө үзүүлдгийг 
авч үздэггүй бөгөөд хэвлэл мэдээлэл зэрэг 
хүмүүст нөлөө үзүүлдэг чухал сэдвийг 
хөнддөг юм. Энэхүү судалгааны ажлын 
хүрээнд эдгээр өөр өөр мөчлөгүүдийг 
гүнзгий авч үзэхгүй бөгөөд хүмүүс хэрхэн 
өөр хоорондоо нөлөө үзүүлдэг, хэвлэл 
мэдээлэл хүнд яаж нөлөөлдөг зэргийг 
байгууллагын түвшнээс тайлбарлах юм. 

Рациональ сонголтын онол – 
Рациональ сонголтын онолыг ихэвчлэн 
эдийн засгийн салбарт хэрэглэдэг боловч 
улс төрийн шинжлэх ухааныг судлаач, 
социологичид мөн өргөн ашигладаг байна. 
Энэхүү онолоор аливаа хувь хүн шийдвэр 
гаргахаас өмнө өөрт учирч болох зарлага 
болон энэхүү үйлдлээс олох ашиг зэргийг 
хэмждэг учир үйлдэл нь рациональ байна 
гэжээ. Рациональ сонголтын онолын 
дагуу үйлдэл хийдэг хүмүүс өөрсдийн 
зорилгодоо хүрэхийг хичээдэг. Хувь хүн 
үргэлж зорьсондоо хүрэх боломжгүй 
учир шийдвэр гаргах шаардлагатай болж, 
зарлага, ашгийг тооцоолох шаардлагатай 
болдог. Аливаа үйлдэл хичнээн 
иррациональ харагдлаа ч, рациональ 
сонголтын онол нь бүхий л нийгмийн 
үйлдэл нь бүхлээрээ рациональ байдлаар 
тайлбарлагдаж болно гэжээ. Цаашлаад, 
Скотт үзэхдээ нийгмийн харилцаа нь тэгш 
ёсны ашигтай байдлаар тэтгэгдэж, түүнд 
тулгуурладаг гэсэн бөгөөд энэ нь бүхий 
л талууд нийгмийн харилцаанаас ашиг 
хүртдэг гэсэн санаа юм. Хэрвээ ашиг 
зөвхөн нэг тал руу урссаар байвал нөгөө 
тал нийгмийн харилцааг үргэлжлүүлэхгүй 
юм[7].

7 Скотт, 2000, х 131.
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Хүснэгт 10. Хүмүүнлэгийн тусламжийн онолууд
№ Онол, арга зүй Хүмүүнлэгийн тусламжийн хүрээнд

1 Консекюнтиализм

Энэхүү онол нь хүмүүнлэгийн тусламжийн үр дагаврыг голчлон авч үзэх ба 
хүмүүнлэгийн тусламжийн зарим тохиолдолд сөрөг үр дагаврыг авчирдаг тул 
үйлдлээс илүүтэй түүнээс гарч ирэх сөрөг үр дагавраас зайлсхийх шаардлагатай 
ба тооцож үзэхийг эрхэмлэдэг байна. Жишээлбэл, зэвсэгт мөргөлдөөний үед 
үзүүлсэн зарим тусламж нь зэвсэгт мөргөлдөөний үргэлжлэх нэгэн хүчин зүйл 
нь болдог бол түр орогнох байрны тусламж нь заримдаа нийгмийн хавчигдмал 
бүлгийн гадуурхагдах орчинг бий болгодог ажээ[8].

2 Утилитаризм

Утилитар онолын үүднээс аливаа үйлдэл нийгэмд бүхлээр нь боломжит 
хамгийн сайн сайхан байдлыг авчрах ёстой гэж үздэг бөгөөд жишээлбэл 
хүмүүнлэгийн тусламжийг үр ашиггүйгээр зарцуулах ардчилсан бус дэглэмтэй 
улсад тусламжийг олгох хэрэггүй гэсэн санааг агуулдаг. 

3 Деонтологийн ёс 
зүй

Энэхүү үзэл санааны үүднээс хөгжингүй орнууд хөгжиж буй орнуудад ёс 
суртахууны хувьд тусламж үзүүлэх хэрэгтэй гэж үздэг байна. Энэхүү онолыг 
дэмждэг 3 хүчин зүйл бий бөгөөд нэгдүгээрт үйлдвэржсэн орнууд хөгжиж 
буй орнуудад анхан шатны хэрэгцээг хангах дэмжлэгийг үзүүлэх нь өөрөө 
хүний эрхийг хамгаалж буй хэрэг гэх, хоёрдугаарт, хөгжиж буй оронд тулгарч 
буй хүндрэл, бэрхшээл нь техникийн экспертизийн тусламжтай шийдэгдэх 
боломжтой бол ёс суртахууны үүднээс туслах, гуравдугаарт, хүмүүнлэг 
шалтгааны улмаас тусламж үзүүлэх зэрэг болно.

4 Нийгэмшлийн 
онол

Нийгэмшлийн онолд хувь хүмүүс хэрхэн нэг нэгэндээ нөлөө үзүүлдэг 
талаар авч үзэх бөгөөд хүмүүнлэгийн байгууллагууд тусламжийг олгохдоо 
хүмүүнлэгийн тусламжийн зарчимтай нийцүүлэн гамшигт нэрвэгдсэн 
иргэдийн хэрэгцээнд тулгуурладаг. Түүнчлэн нийгэмшлийн онолд хэвлэл 
мэдээлэл хэрхэн хүмүүст нөлөөлдөг тухай авч үздэг бөгөөд хэвлэл мэдээлэл нь 
хүмүүнлэгийн тусламжтай зайлшгүй холбоотой юм. Зарим гамшиг, хямралууд 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийг ихээр татаж, төвлөрүүлж олон хүний анхааралд 
орсноор хандив ихээр цуглуулж чаддаг бол хэдийгээр маш хор хөнөөлтэй 
хэдий ч хэвлэл мэдээллийн төв орж чадаагүй бол хүмүүнлэгийн тусламж олгох 
хандив цуглуулахад бэрхшээлтэй байдаг аж. 

5 Рациональ 
сонголтын онол

Рациональ сонголтын онолын үүднээс аливаа хүн буюу байгууллага шийдвэр 
гаргахаасаа өмнө гарч болох зардал болон ашгийг тооцдог, харин хүмүүнлэгийн 
тусламжийн хувьд хэрэгцээн дээр үндэслэдэг учир мөнгө хэмнэх нь асуудал 
биш гэж үздэг байна. Учир нь хүмүүнлэгийн тусламжийг Афганистан, Конго 
эсвэл Еэмэнд явуулах шаардлага тулгардаг бөгөөд энэ нь хэтэрхий үнэтэй эсвэл 
аюултай учраас зогсоох боломжгүй юм. Мөнгө хэмнэх гэдэг нь сэдвийн хүрээнд 
тохиромжгүй байж болох ба үр ашигтай байдлыг сайжруулах буюу мөнгийг үр 
ашигтай зарцуулснаар илүү олон хүнд хүргэх санааг энд дэвшүүлнэ.                       

Сүүлийн 20 жилд үзүүлсэн хүмүүнлэгийн тусламжид зарцуулсан хөрөнгөний 12%-
ийг гамшгийн эрсдэлийг бууруулахад, 88% нь хариу арга хэмжээ авах, хор уршгийг 
арилгах болон нөхөн сэргээх үйл ажиллагаанд (Ж.Келлэт, А.Каравани нар, Олон улсын 
хүмүүнлэгийн тусламжийн 20 жилийн түүх: Гамшгийн эрсдэлийг бууруулахад хөрөнгө 
оруулах нь, 2013)[9] зарцуулагджээ. Энэхүү хөрөнгө оруулалтын ялгаатай байдал нь сүүлийн 
жилүүдэд багасах төлөвтэй байгаа (Тяаги Адити, “Гамшгийн удирдлагын парадигмын 
өөрчлөлт.” Улс төрийн шинжлэх ухааны сэтгүүл №71, 2010.)[10] ба дэлхий дахинаа 
гамшгийн хор уршгийг арилгах, хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэхээс илүү урьдчилан 
сэргийлэх, гамшгийн эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдлыг хангахад илүүтэй анхаарал 
хандуулж байна. Гамшгийн эрсдэлийг бууруулахад зарцуулсан хөрөнгө нь гамшгийн 

8 https://brill.com/view/book/edcoll/9789004431140/BP000029.xml
9 J. Kellett and A. Caravani, “Financing disaster risk reduction: a 20-year story of international aid,” 2013, https://
www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/ 8574.pdf.
10 http://www.jstor.org/stable/42748364.
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хор уршгийг арилгах, сэргээн босгоход 
зарцуулсан хөрөнгөнөөс илүү үр ашигтай 
болохыг олон судалгаа харуулж байна. 
Жишээлбэл, Непал улсад үерт өртөх өндөр 
эрсдэл бүхий дүүрэгт үзүүлсэн эрт хариу 
арга хэмжээнд зарцуулсан 1 ам.доллар 
бүр нь үерийн дараа үзүүлэх байсан 34 
ам.доллартой тэнцүү байгааг судалгаагаар 
(Дэлхийн хүнсний хөтөлбөр, Непал улс дахь 
цаг уурын урьдчилсан мэдээнд суурилсан 
санхүүжилт төслийн үр ашгийн судалгаа, 
2019.)[11] олж тогтоосон байна. Нэгдсэн 
үндэстний байгууллагын Хүнс, хөдөө аж 
ахуйн байгууллагын судалгаагаар Монгол 
улсад зудын хор уршгийг бууруулах 
зорилготой хэрэгжүүлсэн эрт хариу 
арга хэмжээнд зарцуулсан 1 ам.доллар 
нь зудын дараа нөхөн сэргээх үйл 
ажиллагаанд зарцуулах 7.1 ам.доллартай 
(Катерин Жонес, Никколло Ломбарди, 
Зудын хор уршгийг бууруулах эрт хариу 
арга хэмжээнд хийсэн эдийн засгийн 
шинжилгээ, 2018.)[12] тэнцүү байгааг олж 
тогтоожээ. Цаг уурын урьдчилсан мэдээнд 
суурилсан эрт хариу арга хэмжээ нь үр 
дүнтэй, эдийн засгийн хувьд хэмнэлттэй 
байгаа нь засгийн газрууд, олон улсын 
байгууллагуудын хөрөнгө оруулалтыг 
сүүлийн жилүүдэд ихээхэн татах болсон 
байна. НҮБ-ийн Хүмүүнлэгийн хэргийг 
зохицуулах газраас 2021 онд зохион 
байгуулсан “Хүмүүнлэгийн эрт хариу арга 
хэмжээ - 2021” дээд хэмжээний уулзалтын 
үеэр Герман улсын засгийн газар 2022 
онд олон улсын хүмүүнлэгийн тусламжид 
зарцуулах хөрөнгийн дор хаяж 5%-ийг эрт 
хариу арга хэмжээнд төлөвлөхөө мэдэгдсэн 
бол Ирланд улс нийт хүмүүнлэгийн үйл 

11  World Food Programme, “Forecast-based financing 
in Nepal, a return-on-investment study,” 2019, https://
docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000108408/down-
load/?_ga=2.217085206 .1293190927.1596650172-
1316650806.1594727194.
12 https://www.fao.org/3/ca2595en/CA2595EN.pdf

ажиллагаанд зарцуулах төсвийнхөө 25%-
ийг эрт хариу арга хэмжээнд зарцуулахаа 
мэдэгджээ. НҮБ-ийн Хүнс, хөдөө аж ахуйн 
байгууллага, Хүүхдийг ивээх сан, Олон 
улсын Улаан загалмай, Улаан хавирган сар 
нийгэмлэгүүдийн холбоо, Дэлхийн банк 
зэрэг олон улсын байгууллагууд мөн эрт 
хариу арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийн 
хэмжээгээ нэмэгдүүлж байгаагаа зарласан 
байна[13]. 

Цаг уурын тандан судалгаанд 
үндэслэн  хүмүүнлэгийн тусламжийг  
хэрэгжүүлж буй олон улсын туршлага

Цаг уурын тандан судалгааг ашиглан 
хүмүүнлэгийн тусламж үзүүлэх үйл 
ажиллагааг өнөөгийн байдлаар 30 улс 
хэрэгжүүлэн туршиж байна[14]. Улс орнууд 
бүс нутгийн цаг уурын онцлог, цаг уурын 
тандан судалгаа явуулах нөөц бололцоо, 
хөрөнгө, хамтын ажиллагааны зэргээс 
хамааран өөр өөрийн өвөрмөц шийдэл 
бүхий хариу арга хэмжээний цогцыг 
бий болгож байна. Энэхүү дэд бүлэгт 
зарим улсын цаг уурын тандан судалгааг 
ашиглан хэрхэн хүмүүнлэгийн эрт хариу 
арга хэмжээг зохион байгуулж байгаа 
тухай авч үзнэ. Доор дурдсан жишээ нь 
олон улсад бусад Улаан загалмай, Улаан 
хавирган сар нийгэмлэгүүд хэрхэн эрт 
хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлж байгаа мөн 
тэдний сайн туршлага, саад бэрхшээлийг 
судалж Монгол улсад эрт хариу арга 
хэмжээг амжилттай хэрэгжүүлэхэд 
ашиглаж болохуй туршлагыг судалж, 
дүн шинжилгээг хийх судлагдахуун 
болно. Олон улсын Улаан загалмай, 
Улаан хавирган сар нийгэмлэгүүдийн 
холбооноос 2018 оноос хойш Цаг 

13 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourc-
es/AnticipatoryActionHLE2021_CoChairsStatement.
pdf
14 https://www.anticipation-hub.org/Documents/Case_
Studies/Forecast based_Financing_Case_Study__Asia_
Pacific.pdf
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уурын урьдчилсан мэдээнд суурилсан 
санхүүжилт хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
чадавх бүхий үндэсний нийгэмлэгүүдэд 
зориулан гамшгийн яаралтай тусламжийн 
сангаас санхүүжилт авах боломжийг 
бүрдүүлсэн байна. Үүнд гамшгийн 
эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 
төлөвлөгөөг Олон улсын Улаан загалмай, 
Улаан хавирган сар нийгэмлэгүүдийн 
холбооны маягтын дагуу (үүнд цаг уурын 
найдвартай мэдээ, түүнд хийсэн дүн 
шинжилгээ, хариу арга хэмжээний төрөл, 
эмзэг байдлыг тодорхойлсон байдал 
зэрэг...) боловсруулж, батлуулсан байх 
шаардлагыг тавьдаг байна. Тус маягтыг 
“Эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 
журам” буюу “Early action protocol эсвэл 
Standard operating procedure” гэж нэрлэдэг. 
Эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 
төлөвлөгөө батлагдахад санхүүжилт нь 
3 үндсэн хэсэгтэй байх ба үүнд Readi-
ness буюу бэлэн байдлыг хангах, pre-po-
sitioning буюу урьдчилан байршуулах 
болон early action буюу эрт хариу арга 
хэмжээний санхүүжилт багтдаг. Read-
iness болон pre-positioning-д хамаарах 
санхүүжилт нь урьдчилан олгогдсоноор 
эрт хариу арга хэмжээг яаралтай 
хэрэгжүүлэх бэлэн байдлыг хангах (сайн 

дурын идэвхтнүүдийг бэлтгэх, хариу арга 
хэмжээнд оролцогч талуудтай урьдчилан 
уулзалтуудыг зохион байгуулах гэх мэт, 
тусламжийн барааг урьдчилан байршуулах 
гэх мэт...) боломжийг бүрдүүлдэг. Энэхүү 
3 төрлийн санхүүжилтээс дээрх  2 төрлийн 
санхүүжилт Үндэсний нийгэмлэг нь Олон 
улсын Улаан загалмай, Улаан хавирган 
сар нийгэмлэгүүдийн холбоогоор эрт 
хариу арга хэмжээний төлөвлөгөөгөө 
батлуулж, гэрээ байгуулснаар олгогддог 
бол эрт хариу арга хэмжээний санхүүжилт 
буюу early action хэсгийн санхүүжилт нь 
төлөвлөгөөнд заасан аюул нь эрт хариу 
арга хэмжээг идэвхжүүлэх аюулын босго 
үзүүлэлтэд хүрэхүйц буюу тохиолдох 
өндөр магадлалтай тохиолдолд олгогддог. 
Нийт санхүүжилтийн хэмжээ нь 250,000 
Щвейцар франк буюу 715 сая гаруй 
Монгол төгрөг бөгөөд эрт хариу арга 
хэмжээний төлөвлөгөө нь 5 жилийн 
хугацаанд хүчинтэй байна. Эрт хариу 
арга хэмжээ хэрэгжихүйц аюул 5 жилийн 
хугацаанд болоогүй тохиолдолд эрт 
хариу арга хэмжээний төлөвлөгөөг дахин 
шинэчилж Олон улсын Улаан загалмай, 
Улаан хавирган сар нийгэмлэгүүдийн 
холбоогоор дахин батлуулах юм.  

Хүснэгт 11. Олон улсын хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээ хэрэгжүүлж буй байдлыг 
Монгол Улстай харьцуулсан хүснэгт.

Монгол Перу Вьетнам Бангладеш
Цаг уурын 

тандан судалгааг 
хүмүүнлэгийн 

тусламжийн хариу 
арга хэмжээ авахад 

ашигладаг эсэх

Тийм Тийм Тийм Тийм

Хурдан явцтай аюулт 
үзэгдэлд эрт хариу 

арга хэмжээ үзүүлдэг 
эсэх

Үгүй (Зуд) Үгүй (Хэт 
хүйтрэл)

Тийм () Тийм (Далайн хар 
шуурга, үер)

Зорилтот бүлэг Малчид Малчид Гадаа олон цагаар 
ажиллагсад

Үерийн аюултай 
хэсэгт оршин 

суугчид
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Арга хэмжээний төрөл Бэлэн мөнгө, 
малын эрдэс 

тэжээлийн багц

Анхны 
тусламжийн багц, 

малын эрдэс 
тэжээлийн багц

Сэрүүцэх асар, 
нөлөөллийн аян

Нүүлгэн 
шилжүүлэлт, ариун 

цэврийн багц

Хариу арга хэмжээ 
авах боломжит 

хугацаа

20-30 хоног 20-30 хоног 7-9 өдөр 8-13 цаг

Давуу тал Хариу арга 
хэмжээ авах цаг 

хугацаа их

Хариу арга 
хэмжээ авах цаг 
хугацаа их, хүнд 
төвлөрсөн хариу 

арга хэмжээ

Хариу арга хэмжээ 
авах цаг хугацаа 

их, хүнд төвлөрсөн 
арга хэмжээ, 

нөлөөллийн аян

Цаг уурын станц 
болон тандан 
судалгааны 

нарийвчлал өндөр

Сул тал Хүртээмж 
сул, малчдын 
эмзэг байдал, 
орон нутгийн 

өртөнгийн нэгдсэн 
мэдээллийн 

сангүй

Цаг уурын 
оновчгүй 
мэдээлэл, 

хүртээмж сул

Цаг уурын 
оновчгүй мэдээлэл, 

сул 

Амжиж 
хэрэгжүүлэхэд 
бэрхшээлтэй

Цаг уурын тандан судалгааг 
хүмүүнлэгийн  тусламжийн эрт хариу 
арга хэмжээг хэрэгжүүлж буй өнөөгийн 
байдалд хийсэн  шинжилгээ

Цаг уурын урьдчилсан мэдээнд 
суурилсан эрт хариу арга хэмжээ нь 
зорилтот хүн амд эрүүл мэнд, эдийн 
засгийн шууд болон шууд бус, сөрөг 
нөлөө үзүүлэхүйц цаг уурын гаралтай 
аюулт үзэгдлийн тохиолдох магадлалыг 
тооцоолон, тус нөлөөллийг бууруулахад 
зориулан хэрэгжүүлж буй цогц арга хэмжээ 
юм. Эрт хариу арга хэмжээний зорилго 
нь цаг уурын гаралтай аюулт үзэгдлээс 
урьдчилан сэргийлж, гамшгийн улмаас 
үүдэж болох хүний амь нас, эрүүл мэнд, 
эд хөрөнгө, дэд бүтцэд үзүүлэх гамшгийн 
нөлөөллийг бууруулах байдаг. Цаг уурын 
урьдчилсан мэдээ болон эрсдэлийн 
үнэлгээний тусламжтай хэзээ, хаана, ямар 
тусламжийг хүргэснээр гамшигт хамгийн 
хүнд өртөх магадлалтай буюу гамшиг 
хамгийн их нөлөө үзүүлэх зорилтот бүлэгт 
шаардлагатай тусламжийг эрт хариу арга 
хэмжээний хүрээнд хүргэдэг байна. Иймээс 
эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд цаг 
уурын тандан судалгааны бүтээгдэхүүнийг 
тогтмол хянаж, дүн шинжилгээ хийх 

шаардлагатай бөгөөд тухайн цаг уурын 
үзэгдлийн зорилтот бүлэгт үзүүлэх нөлөө, 
эрсдэлийн зэрэг, тухайн нөлөөллийг 
бууруулах арга хэмжээ буюу хариу арга 
хэмжээний төрлийг тогтоох шаардлагатай 
байдаг. 

Монгол улсад зайнаас тандах судлал 
нь Монгол хүн сансарт ниссэн цагаас буюу 
1981 оноос хөгжиж эхэлсэн гэж судлаачид 
үздэг (Д.Амарсайхан, М.Ганзориг ЗТС, 
ГМС-ийг байгалийн нөөцийн менежментэд 
ашиглах нь, 2009.)[15] ба Монгол улс зах 
зээлд шилжсэн үе буюу 1990-ээд оноос 
эхлэн дэлхий дахинд нийтлэг ашиглагддаг 
мэдээллүүд, дүрст мэдээлэл боловсруулдаг 
программуудыг ашиглаж эхэлсэн байна. 
Өнөөгийн байдлаар Ус, цаг уур, орчны 
шинжилгээний газрын Ус, цаг уур, орчны 
судалгаа мэдээллийн хүрээлэн болон 
Зайнаас тандан судлах үндэсний төв нь 
MODIS, NOAA-METOR, FY, NPP-JPSS, 
HIMAWARI (Ус, цаг уур, орчны судалгаа 
мэдээллийн хүрээлэн, 2021.)[16] зэрэг 
хиймэл дагуулын мэдээний тусламжтай 
түймэр, ургамалжилт, ургамалжилтын 
хазайц, ган, газрын гадаргын температур, 
1 5h t t p : / / w w w. g e o f o r u m . m n / i n d e x . p h p ? p i d = 
80&nid=234
16 http://icc.mn/
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агаарын температур, хур тунадасны хазайлт, энэ жилийн цасны бүрхэц, зузаан болон агаарын 
температур, хур тунадасны урьдчилсан мэдээ зэрэг мэдээллийг ашигладаг байна.17  

Зураг 1. Зудын эрсдэлийн зураг, Ус, цаг уур, орчны шинжилгээний газар. 2020[18]. 

 
 
 
 

Зуд буюу өвөлжилтийн нөхцөл хүндэрч 
мал олноор хорогдох нөхцөл бүрэлдэх нь 
нүүдлийн мал аж ахуй эрхэлдэг улс орнуудад 
тохиолддог байгалийн гаралтай аюулт 
үзэгдэл бөгөөд Монгол улсын дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 12.06%-ийг хөдөө аж ахуйн салбар 
бүрдүүлд[19] ач холбогдолтой салбар юм. Хөдөө аж ахуйн салбар ялангуяа мал аж ахуй нь Монгол 
улсын уламжлалт ахуй, соёлын үнэт өв, эдийн засаг, нийгмийн чухал салбар бөгөөд малчдын хувьд 
амьдралаа залгуулах, ажилгүйдлээс хамгаалах гол хэрэгсэл болдгоос гадна хот, хөдөөгийн хүн амын 
тэнцвэртэй байдлыг хадгалахад хөдөө аж ахуйн салбар чухал үүрэг гүйцэтгэдэг байна. Гэхдээ 
“…Монгол улсын эдийн засагт чухал үүрэгтэй бэлчээрийн мал аж ахуй нь байгалийн хараат 
байдалтай, байнгын эрсдэл дагуулж байдаг онцлогтой...”[20] бөгөөд малчдын нэлээд хувь нь 
ядуурлын төвшингөөс доогуур, мөн ядуурлын төвшинд тун ойрхон амьдардаг учраас нийгмийн 
эмзэг бүлэгт хамаарах тохиолдол элбэг байдаг[21]. 

Зураг 2. Зудын хүн ам, эдийн засагт үзүүлэх нөлөө. Үндэсний статистикийн хороо, 2020. 

 
Монгол нутагт өнгөрсөн зууны дөчөөд оноос хойш нийт нутгийг нэлд нь хамарсан зуд 1944-

1945 онд л тохиолдсон бөгөөд нутгийн дөрөвний гурваас дээш хэсгийг хамарсан зуд 1954-1955, 
2000-2001, 2002-2003, 2009-2010 онуудад, талаас дээш хувийг хамарсан нь 1956-1957, 1967-1968, 
1999-2000, 2001-2002, 2004-2005 онуудад тохиолдсон байна[22]. 

Зуд нь шууд байдлаар нүүдлийн мал аж ахуй, мал хорогдох гол хүчин зүйл болж байгаа 
боловч цаагуураа нийгэм, эдийн засгийн асар хор хөнөөлтэй аюулт үзэгдэл болж хувирдаг байна. 
Зураг 9-д үзүүлснээр малын хорогдол өндөр буюу зудтай жилүүдэд, гамшгаас үүдэлтэй хохирлын 
хэмжээ болоод хөдөө орон нутгаас Улаанбаатар хот руу шилжин суурьшигчдын тоо эрс нэмэгдэж 
байна.  

Зураг 3. Зудын хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээ 

                                                           
17 shorturl.at/wyW67 
18 shorturl.at/nsJSZ 
19 https://www.statista.com/statistics/727627/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-
mongolia/#:~:text=In%202020%2C%20the%20share%20of,sector%20contributed%20about%2040.04%20percent. 
20 С.Жигжидсүрэн, Төрөл бүрийн тэжээл бэлтгэх гарын авлага, Улаанбаатар хот, 2010 он.  
21 Ш.Болдбаатар, Монгол орны зудын эрсдэлийн менежментийн өнөөгийн байдалд хийсэн шинжилгээ, 
Улаанбаатар хот, 2016 он.  
22 Ш.Болдбаатар, Монгол орны зудын эрсдэлийн менежментийн өнөөгийн байдалд хийсэн шинжилгээ, 
Улаанбаатар хот, 2016 он. 
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Гамшгийн улмаас учирсан хохирлын хэмжээ

УБ хотод шилжин ирсэн

цас, шороон шуурга болон ерөнхий тойм 
зургийн тандалтыг хийдэг бөгөөд эдгээр 
зургуудыг ашиглан зудын эрсдэлийн зураг, 
гал түймрийн эрсдэлийн зураг, гангийн, 
хүчтэй цасан болон шороон шуурганы 
шууд мониторинг хийж байна. Энэхүү 
судалгааны ажлын хязгаарлалтын хүрээнд 
зудын эрсдэлийн зурагт үндэслэсэн 
хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэх боломжийн талаар авч 
үзсэн ба зуд нь өөрөө удаан явцтай 
гамшиг болохын хувьд хүмүүнлэгийн 
үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэгчид үйл 
ажиллагаагаа төлөвлөж, хэрэгжүүлэх цаг 
хугацааг олгодог юм. Зудын эрсдэлийн 
зургийг Ус, цаг уур орчны шинжилгээний 
газраас 2015 оноос хойш гаргаж байгаа ба 
Ус цаг уур, орчны судалгаа мэдээллийн 
хүрээлэнгээс ган зуншлага, цас зуд, 
бэлчээртэй холбоотой газрын ажиглалтын 
болон хиймэл дагуулын олон төрлийн 
мэдээг нэгтгэн боловсруулж, зудын 
эрсдэлийн зураг мэдээг гаргадаг. Зудын 
эрсдэлийн зургийг боловсруулахдаа 
өнгөрсөн зуны ган, зуншлага, ирэх өвөл-
хаврын бэлчээрийн даац, бэлчээрийн 
ургац, малын тоо, агаарын температур, 
хур тунадасны хазайлт, энэ жилийн цасны 
бүрхэц, зузаан болон агаарын температур, 
хур тунадасны урьдчилсан мэдээ зэрэг 
мэдээллийг ашигладаг байна.17 

Зураг 1. Зудын эрсдэлийн зураг, Ус, цаг 
уур, орчны шинжилгээний газар. 2020[18].

17 shorturl.at/wyW67
18 shorturl.at/nsJSZ

Зуд буюу өвөлжилтийн нөхцөл 
хүндэрч мал олноор хорогдох нөхцөл 
бүрэлдэх нь нүүдлийн мал аж ахуй эрхэлдэг 
улс орнуудад тохиолддог байгалийн 
гаралтай аюулт үзэгдэл бөгөөд Монгол 
улсын дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 
12.06%-ийг хөдөө аж ахуйн салбар 
бүрдүүлд[19] ач холбогдолтой салбар юм. 
Хөдөө аж ахуйн салбар ялангуяа мал аж 
ахуй нь Монгол улсын уламжлалт ахуй, 
соёлын үнэт өв, эдийн засаг, нийгмийн 
чухал салбар бөгөөд малчдын хувьд 
амьдралаа залгуулах, ажилгүйдлээс 
хамгаалах гол хэрэгсэл болдгоос гадна хот, 
хөдөөгийн хүн амын тэнцвэртэй байдлыг 
хадгалахад хөдөө аж ахуйн салбар чухал 
үүрэг гүйцэтгэдэг байна. Гэхдээ “…
Монгол улсын эдийн засагт чухал үүрэгтэй 
бэлчээрийн мал аж ахуй нь байгалийн 
хараат байдалтай, байнгын эрсдэл дагуулж 
байдаг онцлогтой...”[20] бөгөөд малчдын 
нэлээд хувь нь ядуурлын төвшингөөс 
доогуур, мөн ядуурлын төвшинд тун 
ойрхон амьдардаг учраас нийгмийн эмзэг 
бүлэгт хамаарах тохиолдол элбэг байдаг[21].

19https://www.statista.com/statistics/727627/share-
of-economic-sectors-in-the-gdp-in-mongolia/#:~:tex-
t=In%202020%2C%20the%20share%20of,sector%20
contributed%20about%2040.04%20percent.
20 С.Жигжидсүрэн, Төрөл бүрийн тэжээл бэлтгэх 
гарын авлага, Улаанбаатар хот, 2010 он. 
21 Ш.Болдбаатар, Монгол орны зудын эрсдэлийн 
менежментийн өнөөгийн байдалд хийсэн 
шинжилгээ, Улаанбаатар хот, 2016 он. 
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Зуд буюу өвөлжилтийн нөхцөл хүндэрч 
мал олноор хорогдох нөхцөл бүрэлдэх нь 
нүүдлийн мал аж ахуй эрхэлдэг улс орнуудад 
тохиолддог байгалийн гаралтай аюулт 
үзэгдэл бөгөөд Монгол улсын дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 12.06%-ийг хөдөө аж ахуйн салбар 
бүрдүүлд[19] ач холбогдолтой салбар юм. Хөдөө аж ахуйн салбар ялангуяа мал аж ахуй нь Монгол 
улсын уламжлалт ахуй, соёлын үнэт өв, эдийн засаг, нийгмийн чухал салбар бөгөөд малчдын хувьд 
амьдралаа залгуулах, ажилгүйдлээс хамгаалах гол хэрэгсэл болдгоос гадна хот, хөдөөгийн хүн амын 
тэнцвэртэй байдлыг хадгалахад хөдөө аж ахуйн салбар чухал үүрэг гүйцэтгэдэг байна. Гэхдээ 
“…Монгол улсын эдийн засагт чухал үүрэгтэй бэлчээрийн мал аж ахуй нь байгалийн хараат 
байдалтай, байнгын эрсдэл дагуулж байдаг онцлогтой...”[20] бөгөөд малчдын нэлээд хувь нь 
ядуурлын төвшингөөс доогуур, мөн ядуурлын төвшинд тун ойрхон амьдардаг учраас нийгмийн 
эмзэг бүлэгт хамаарах тохиолдол элбэг байдаг[21]. 

Зураг 2. Зудын хүн ам, эдийн засагт үзүүлэх нөлөө. Үндэсний статистикийн хороо, 2020. 
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Зуд нь шууд байдлаар нүүдлийн мал аж ахуй, мал хорогдох гол хүчин зүйл болж байгаа 
боловч цаагуураа нийгэм, эдийн засгийн асар хор хөнөөлтэй аюулт үзэгдэл болж хувирдаг байна. 
Зураг 9-д үзүүлснээр малын хорогдол өндөр буюу зудтай жилүүдэд, гамшгаас үүдэлтэй хохирлын 
хэмжээ болоод хөдөө орон нутгаас Улаанбаатар хот руу шилжин суурьшигчдын тоо эрс нэмэгдэж 
байна.  
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17 shorturl.at/wyW67 
18 shorturl.at/nsJSZ 
19 https://www.statista.com/statistics/727627/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-
mongolia/#:~:text=In%202020%2C%20the%20share%20of,sector%20contributed%20about%2040.04%20percent. 
20 С.Жигжидсүрэн, Төрөл бүрийн тэжээл бэлтгэх гарын авлага, Улаанбаатар хот, 2010 он.  
21 Ш.Болдбаатар, Монгол орны зудын эрсдэлийн менежментийн өнөөгийн байдалд хийсэн шинжилгээ, 
Улаанбаатар хот, 2016 он.  
22 Ш.Болдбаатар, Монгол орны зудын эрсдэлийн менежментийн өнөөгийн байдалд хийсэн шинжилгээ, 
Улаанбаатар хот, 2016 он. 
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болж байгаа боловч цаагуураа нийгэм, 
эдийн засгийн асар хор хөнөөлтэй аюулт 
үзэгдэл болж хувирдаг байна. Зураг 9-д 
үзүүлснээр малын хорогдол өндөр буюу 
зудтай жилүүдэд, гамшгаас үүдэлтэй 
хохирлын хэмжээ болоод хөдөө орон 
нутгаас Улаанбаатар хот руу шилжин 
суурьшигчдын тоо эрс нэмэгдэж байна. 

Монгол нутагт өнгөрсөн зууны 
дөчөөд оноос хойш нийт нутгийг нэлд нь 
хамарсан зуд 1944-1945 онд л тохиолдсон 
бөгөөд нутгийн дөрөвний гурваас дээш 
хэсгийг хамарсан зуд 1954-1955, 2000-
2001, 2002-2003, 2009-2010 онуудад, 
талаас дээш хувийг хамарсан нь 1956-
1957, 1967-1968, 1999-2000, 2001-2002, 
2004-2005 онуудад тохиолдсон байна[22].

22 Ш.Болдбаатар, Монгол орны зудын эрсдэлийн 
менежментийн өнөөгийн байдалд хийсэн 
шинжилгээ, Улаанбаатар хот, 2016 он.
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Монголын улаан загалмай нийгэмлэг  

Монголын улаан загалмай нийгэмлэг нь зудын эрт хариу арга хэмжээг хамгийн анх Монгол 
улсад хэрэгжүүлсэн байгууллага юм. Монголын улаан загалмай нийгэмлэг нь 2017, 2019 болон 2021 
онд хэрэгжүүлсэн бөгөөд нийт 5,000 малчин өрхөд малын эрдэс тэжээлийн багц, бэлэн мөнгөний 
тусламж, нийт 1.9 тэрбум төгрөгийн тусламжийг үзүүлсэн байна. Ус, цаг уур, орчны шинжилгээний 
газраас 2017 оны 12-р сард гарсан зудын эрсдэлийн зурагт үндэслэн зудын нэн өндөр эрсдэлтэй 
гэсэн 12 аймгийн 2,000 малчин өрхөд хүмүүнлэгийн тусламж үзүүлжээ. Тусламж хүртэгч малчин 
өрхийг сонгон шалгаруулахдаа зудын нөлөөнд хамгийн ихээр өртөх магадлалтай буюу өрх 
толгойлсон, харгалзах хүнгүй өндөр настан, олон хүүхэдтэй, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнтэй мөн 
малын тоо нь 400-с хэтрэхгүй малчин өрхүүдийг сонгосон байна. Эрт хариу арга хэмжээний үр дүнг 
үнэлэхийн тулд  Монголын улаан загалмай нийгэмлэг Олон улсын Улаан загалмай, Улаан хавирган 
сар нийгэмлэгүүдийн холбоотой хамтран эрт хариу арга хэмжээний хүрээнд тусламж авсан болон 
гамшгийн дараах үеийн тусламжид хамрагдсан иргэдийн хооронд харьцуулсан судалгааг явуулжээ. 
2020 оны 1-р сард Монголын улаан загалмай нийгэмлэгээс 8 аймгийн 61 сумын 1,000 өрхөд 240,000 
төгрөг, малын эрдэс тэжээлийн багц (30 кг эрдсийн долооц, 2 л загасны тос, 1 кг малын витамин, 1 
ш туурайн тос, 1 ш нүдний тос) олгосон бол 2020 оны 3-р сард 15 аймгийн 82 сумын 1,750 өрхөд 
мөн ижил хэмжээний тусламжийг олгосон байна. Эрт хариу арга хэмжээнд хамрагдсан 201 өрх 
болон гамшгийн дараах тусламжид хамрагдсан 202 өрхөд тусламж ямар нөлөө үзүүлсэн болохыг 
харьцуулсан судалгаагаар эрт хариу арга хэмжээнд хамрагдсан өрх 377,147 төгрөгний бага 
хохиролтой өвлийг даван туулсан мөн өвөлжилтийг даван туулахын тулд гамшгийн дараа тусламж 
авсан өрхөөс 17% -иар бага эд зүйлсээ зарж борлуулсан, төлийн бойжилт нь 5.3%-иар илүү байна[23].  

Нэгдсэн үндэстний байгууллагын Хүнс, хөдөө аж ахуйн газар 
Ус, цаг уур, орчны шинжилгээний газраас 2017 оны 12-р сард гаргасан зудын эрсдэлийн 

зурагт үндэслэн Нэгдсэн үндэстний байгууллагын Хүнс, хөдөө аж ахуйн газар нь зудын эрт хариу 
арга хэмжээг хэрэгжүүлсэн бөгөөд тус онд нийт нутгийн 80% нь зуншлага тааруу байсан нь мал онд 
орох хангалттай хэмжээний тараг тэвээрэг хуримтлуулаагүй гэж 6-10-р сард хийсэн үнэлгээндээ 
дурджээ. Үр тарианы гаралтай бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл 30-70% буурсан мөн сүүний үнэ 20-30% 
буурсан нь малчдын орлого мөн буурах шалтгаан болсон байна. Зудын эрсдэлийн зурагт зааснаар 
нийт нутгийн 30% нь зудын нэн өндөр эрсдэлтэй, 30% нь дунд зэргийн эрсдэлтэй байсан болно. Тус 
үед хариу арга хэмжээ хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж буй бусад засгийн газрын агентлаг, төрийн бус 
болон олон улсын байгууллагуудтай харилцан зөвшилцсөний үндсэн дээр Архангай, Булган, 
Завхан, Өвөрхангай болон Төв аймгуудад хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэхээр шийдвэрлэсэн байна. 
Хариу арга хэмжээний хүрээнд өрх толгойлсон, бага малтай өрхүүдийг сонгосон бөгөөд 340 тонн 
тэжээл, 17 тонн бэлдмэл зорилтот бүлэгт олгосноос гадна өрхийн зарим заазалсан малын махыг 
худалдан авчээ. Худалдан авсан махыг Улаанбаатар хотын зорилтот бүлгийн хүн амд хандивласан 
байна. Хүнс, хөдөө аж ахуйн газраас хариу арга хэмжээний үр дүнгийн судалгаанд эрт хариу арга 
хэмжээнд зарцуулсан 1 Ам.доллар бүхэн нь 7.1 Ам.долларын алдагдал хүлээхээс сэргийлсэн гэж 
дүгнэсэн байна[24]. 

Дэлхийн зөн 
                                                           

23 The effects of anticipatory actions and humanitarian response on vulnerable herder households in Mongolia’s 
extreme winter season 2019/20: evidence from a quasi-experimental evaluation, Clemens Gros, 2021. 
24 Эрт сэрэмжлүүлэг, эрт хариу арга хэмжээний нөлөө, НҮБ-ийн Хүнс, хөдөө аж ахуйн газар, Ром, 2018.  
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2021 онд хэрэгжүүлсэн бөгөөд нийт 5,000 
малчин өрхөд малын эрдэс тэжээлийн 
багц, бэлэн мөнгөний тусламж, нийт 1.9 
тэрбум төгрөгийн тусламжийг үзүүлсэн 
байна. Ус, цаг уур, орчны шинжилгээний 
газраас 2017 оны 12-р сард гарсан зудын 
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эрсдэлийн зурагт үндэслэн зудын нэн 
өндөр эрсдэлтэй гэсэн 12 аймгийн 2,000 
малчин өрхөд хүмүүнлэгийн тусламж 
үзүүлжээ. Тусламж хүртэгч малчин 
өрхийг сонгон шалгаруулахдаа зудын 
нөлөөнд хамгийн ихээр өртөх магадлалтай 
буюу өрх толгойлсон, харгалзах хүнгүй 
өндөр настан, олон хүүхэдтэй, хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэнтэй мөн малын тоо 
нь 400-с хэтрэхгүй малчин өрхүүдийг 
сонгосон байна. Эрт хариу арга хэмжээний 
үр дүнг үнэлэхийн тулд  Монголын 
улаан загалмай нийгэмлэг Олон улсын 
Улаан загалмай, Улаан хавирган сар 
нийгэмлэгүүдийн холбоотой хамтран эрт 
хариу арга хэмжээний хүрээнд тусламж 
авсан болон гамшгийн дараах үеийн 
тусламжид хамрагдсан иргэдийн хооронд 
харьцуулсан судалгааг явуулжээ. 2020 
оны 1-р сард Монголын улаан загалмай 
нийгэмлэгээс 8 аймгийн 61 сумын 1,000 
өрхөд 240,000 төгрөг, малын эрдэс 
тэжээлийн багц (30 кг эрдсийн долооц, 
2 л загасны тос, 1 кг малын витамин, 1 
ш туурайн тос, 1 ш нүдний тос) олгосон 
бол 2020 оны 3-р сард 15 аймгийн 82 
сумын 1,750 өрхөд мөн ижил хэмжээний 
тусламжийг олгосон байна. Эрт хариу 
арга хэмжээнд хамрагдсан 201 өрх болон 
гамшгийн дараах тусламжид хамрагдсан 
202 өрхөд тусламж ямар нөлөө үзүүлсэн 
болохыг харьцуулсан судалгаагаар эрт 
хариу арга хэмжээнд хамрагдсан өрх 
377,147 төгрөгний бага хохиролтой өвлийг 
даван туулсан мөн өвөлжилтийг даван 
туулахын тулд гамшгийн дараа тусламж 
авсан өрхөөс 17% -иар бага эд зүйлсээ зарж 
борлуулсан, төлийн бойжилт нь 5.3%-иар 
илүү байна[23]. 

23  The effects of anticipatory actions and humanitarian 
response on vulnerable herder households in Mongo-
lia’s extreme winter season 2019/20: evidence from a 
quasi-experimental evaluation, Clemens Gros, 2021.

Нэгдсэн үндэстний байгууллагын 
Хүнс, хөдөө аж ахуйн газар

Ус, цаг уур, орчны шинжилгээний 
газраас 2017 оны 12-р сард гаргасан 
зудын эрсдэлийн зурагт үндэслэн Нэгдсэн 
үндэстний байгууллагын Хүнс, хөдөө 
аж ахуйн газар нь зудын эрт хариу арга 
хэмжээг хэрэгжүүлсэн бөгөөд тус онд нийт 
нутгийн 80% нь зуншлага тааруу байсан нь 
мал онд орох хангалттай хэмжээний тараг 
тэвээрэг хуримтлуулаагүй гэж 6-10-р сард 
хийсэн үнэлгээндээ дурджээ. Үр тарианы 
гаралтай бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл 30-
70% буурсан мөн сүүний үнэ 20-30% 
буурсан нь малчдын орлого мөн буурах 
шалтгаан болсон байна. Зудын эрсдэлийн 
зурагт зааснаар нийт нутгийн 30% нь зудын 
нэн өндөр эрсдэлтэй, 30% нь дунд зэргийн 
эрсдэлтэй байсан болно. Тус үед хариу 
арга хэмжээ хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж 
буй бусад засгийн газрын агентлаг, төрийн 
бус болон олон улсын байгууллагуудтай 
харилцан зөвшилцсөний үндсэн дээр 
Архангай, Булган, Завхан, Өвөрхангай 
болон Төв аймгуудад хариу арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэхээр шийдвэрлэсэн байна. 
Хариу арга хэмжээний хүрээнд өрх 
толгойлсон, бага малтай өрхүүдийг 
сонгосон бөгөөд 340 тонн тэжээл, 17 тонн 
бэлдмэл зорилтот бүлэгт олгосноос гадна 
өрхийн зарим заазалсан малын махыг 
худалдан авчээ. Худалдан авсан махыг 
Улаанбаатар хотын зорилтот бүлгийн 
хүн амд хандивласан байна. Хүнс, хөдөө 
аж ахуйн газраас хариу арга хэмжээний 
үр дүнгийн судалгаанд эрт хариу арга 
хэмжээнд зарцуулсан 1 Ам.доллар бүхэн 
нь 7.1 Ам.долларын алдагдал хүлээхээс 
сэргийлсэн гэж дүгнэсэн байна[24].

24 Эрт сэрэмжлүүлэг, эрт хариу арга хэмжээний 
нөлөө, НҮБ-ийн Хүнс, хөдөө аж ахуйн газар, Ром, 
2018. 
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Дэлхийн зөн Олон улсын байгууллага нь Старт нетворк төрийн бус байгууллагын 
санхүүжилттэйгээр малчдын амьжиргааг зудын эрсдэлээс сэргийлэх хариу арга хэмжээг 2019 оны 
1-р сард хэрэгжүүлсэн байна. Хариу арга хэмжээний хүрээнд Увс, Говь-Алтай аймгийн нийт 10 сум 
хамрагдсан бөгөөд цөөн малтай буюу 200 хүртэлх малтай 1189 малчин өрхөд тусламж үзүүлсэн 
байна. Өрх бүрт 217,000 төгрөгний үнэ бүхий малын тэжээл, бэлэн мөнгөний тусламжийг олгосон 
байна. Дэлхийн зөн Олон улсын байгууллагаас үзүүлсэн хариу арга хэмжээний үр дүнгийн судалгаа 
хийгдээгүй байна.  
Хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг судлахын тулд өмнө 
хэрэгжиж байсан эрт хариу арга хэмжээний үр ашиг, хүмүүнлэгийн зарчимтай уялдсан байдал, 
зорилтот бүлгийн шалгуур, тусламжийн хэлбэр зэргийг үнэлсэн судалгааны асуулгыг (Хавсралт 1) 
боловсруулж зудын эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлсэн МУЗН-ийн 18 аймгийн Дунд шатны 
хорооноос судалгаа авсан болно. 
 
Зураг 4. Эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлснээр малчдын амьжиргааг зудын нөлөөллөөс хамгаалж чадсан 

уу? 

 
 

Монголын улаан загалмай нийгэмлэг, НҮБ-ийн Хүнс, хөдөө аж ахуйн газрын 2020-2021 оны 
өвөл үзүүлсэн эрт хариу арга хэмжээнд Clemens Gros, Meghan Bailey нарын (2021) хийсэн үр 
дүнгийн шинжилгээгээр эрт хариу арга хэмжээнд хамрагдсан малчид малын хорогдол бага амссан, 
зудыг даван туулах тулд эд хогшил, малаа бага зарсан, бага зээл авсан мөн сүргийнх нь төлийн 
бойжилт илүү байсан нь эрт хариу арга хэмжээ нь зудын хор уршгаас малчдыг үр дүнтэй хамгаалж, 
сэргийлдэг болох нь харагдаж байна.  

Зураг 5. Эрт хариу арга хэмжээ танай аймгийн зорилтот өрхөд хүртээмжтэй хүрч чадсан уу? 

 
Хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээ зорилтот бүлгийн иргэдэд хүртээмжтэй хүрч чадсан 

уу гэсэн асуултад нийт судалгаанд оролцогчдын 50% нь хүртээмжтэй байсан, 5% нь хүртээмжтэй 
байсан, 39% нь хүртээмж дунд зэрэг байсан, 6% нь хүртээж муу байсан гэж үнэлжээ. Үүнээс үзэхэд 
тусламжид хамрагдагч иргэдийн тоог хуваарилахдаа Зудын эрсдэлийн зурагт тухайн аймгийн хэр 
олон сум өндөр эрсдэлтэй гэж үнэлэгдсэнээс хамаарч тоог тогтоодог нь зарим аймагт зорилтот 
бүлгийн хүн амыг хангалттай хэмжээнд хамруулж чадахгүй байгаа нь харагдаж байна.   
Хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлсэн 19 аймгийн Улаан загалмайн дунд шатны 
хорооноос авсан асуулгын хариултыг нэгтгэн Кронбахын альфагаар шинжилж үзэхэд найдвартай 
байдлын коэффициент нь 0.74 буюу хүлээн зөвшөөрөгдөхүйц хэмжээнд байгаа нь энэхүү судалгаа 
нь найдаж болохуйц гэж дүгнэж болохоор байна.  
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Дэлхийн зөн
Дэлхийн зөн Олон улсын байгууллага 

нь Старт нетворк төрийн бус байгууллагын 
санхүүжилттэйгээр малчдын амьжиргааг 
зудын эрсдэлээс сэргийлэх хариу арга 
хэмжээг 2019 оны 1-р сард хэрэгжүүлсэн 
байна. Хариу арга хэмжээний хүрээнд 
Увс, Говь-Алтай аймгийн нийт 10 сум 
хамрагдсан бөгөөд цөөн малтай буюу 
200 хүртэлх малтай 1189 малчин өрхөд 
тусламж үзүүлсэн байна. Өрх бүрт 217,000 
төгрөгний үнэ бүхий малын тэжээл, бэлэн 
мөнгөний тусламжийг олгосон байна. 
Дэлхийн зөн Олон улсын байгууллагаас 
үзүүлсэн хариу арга хэмжээний үр дүнгийн 
судалгаа хийгдээгүй байна. 

Хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт 
хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг 
судлахын тулд өмнө хэрэгжиж байсан 
эрт хариу арга хэмжээний үр ашиг, 
хүмүүнлэгийн зарчимтай уялдсан байдал, 
зорилтот бүлгийн шалгуур, тусламжийн 
хэлбэр зэргийг үнэлсэн судалгааны 
асуулгыг (Хавсралт 1) боловсруулж зудын 
эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлсэн 
МУЗН-ийн 18 аймгийн Дунд шатны 
хорооноос судалгаа авсан болно.

Зураг 4. Эрт хариу арга хэмжээг 
хэрэгжүүлснээр малчдын амьжиргааг зудын 

нөлөөллөөс хамгаалж чадсан уу?

Монголын улаан загалмай нийгэмлэг, 
НҮБ-ийн Хүнс, хөдөө аж ахуйн газрын 
2020-2021 оны өвөл үзүүлсэн эрт хариу 
арга хэмжээнд Clemens Gros, Meghan 
Bailey нарын (2021) хийсэн үр дүнгийн 
шинжилгээгээр эрт хариу арга хэмжээнд 

хамрагдсан малчид малын хорогдол 
бага амссан, зудыг даван туулах тулд эд 
хогшил, малаа бага зарсан, бага зээл авсан 
мөн сүргийнх нь төлийн бойжилт илүү 
байсан нь эрт хариу арга хэмжээ нь зудын 
хор уршгаас малчдыг үр дүнтэй хамгаалж, 
сэргийлдэг болох нь харагдаж байна. 

Зураг 5. Эрт хариу арга хэмжээ танай 
аймгийн зорилтот өрхөд хүртээмжтэй хүрч 

чадсан уу?

Хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээ 
зорилтот бүлгийн иргэдэд хүртээмжтэй 
хүрч чадсан уу гэсэн асуултад нийт 
судалгаанд оролцогчдын 50% нь 
хүртээмжтэй байсан, 5% нь хүртээмжтэй 
байсан, 39% нь хүртээмж дунд зэрэг 
байсан, 6% нь хүртээж муу байсан гэж 
үнэлжээ. Үүнээс үзэхэд тусламжид 
хамрагдагч иргэдийн тоог хуваарилахдаа 
Зудын эрсдэлийн зурагт тухайн аймгийн 
хэр олон сум өндөр эрсдэлтэй гэж 
үнэлэгдсэнээс хамаарч тоог тогтоодог нь 
зарим аймагт зорилтот бүлгийн хүн амыг 
хангалттай хэмжээнд хамруулж чадахгүй 
байгаа нь харагдаж байна.  

Хүмүүнлэгийн эрт хариу арга 
хэмжээг хэрэгжүүлсэн 19 аймгийн Улаан 
загалмайн дунд шатны хорооноос авсан 
асуулгын хариултыг нэгтгэн Кронбахын 
альфагаар шинжилж үзэхэд найдвартай 
байдлын коэффициент нь 0.74 буюу 
хүлээн зөвшөөрөгдөхүйц хэмжээнд байгаа 
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Зураг 6. Кронбахын альфа томьёо. 

𝛼𝛼 = 𝑘𝑘
𝑘𝑘 − 1 (1 −

∑𝑉𝑉𝑖𝑖
𝑉𝑉𝑡𝑡

) 
 

Цаг уурын тандан судалгаанд үндэслэн (зудын эрсдэлийн үнэлгээ зураг) хүмүүнлэгийн 
тусламжийн хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломж 

Энэхүү судалгааны ажлын гол зорилго нь цаг уурын тандан судалгааг ашиглан 
хүмүүнлэгийн тусламжийн хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг тодорхойлох, цаашлаад 
хүмүүнлэгийн тусламжийн хариу арга хэмжээг илүү үр дүнтэй, хурдан шуурхай хэрэгжүүлж, 
хязгаарлагдмал нөөцийг зорилтот бүлэгт илүү хүртээмжтэй байдлаар хүргэх арга замыг эрэлхийлэх 
юм.  

Зураг 7. Танданд судалгааг ашиглан хариу арга хэмжээг үзүүлэн гамшгийн нөлөөллийг бууруулах схем. 
Дэлхийн хүнсний хөтөлбөр. 

Өмнөх бүлгүүдэд 
хүмүүнлэгийн тусламжийн 
онол, арга зүй болоод бусад улс 
орнуудын туршлага, 
хүмүүнлэгийн эрт хариу арга 
хэмжээг Монгол улсад 
хэрэгжүүлж буй байгууллагууд, 
тэр дундаа Монголын улаан 
загалмай нийгэмлэгийн эрт 
хариу арга хэмжээнд дүн 
шинжилгээ хийж дүгнэлт гаргасан болно. Дүгнэлтийн дагуу хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу 
арга хэмжээ нь малчдад зудын аюулыг даван туулахад бодитой дэмжлэг үзүүлсэн, уламжлалт хариу 
арга хэмжээнээс илүү цаг хугацааны хувьд оновчтой бөгөөд үр ашигтай байсан боловч хүртээмжийн 
хувьд хэрэгцээг бүрэн хангаагүй гэж үзсэн болно. Энэхүү үр дүнд үндэслэн хэрхэн цаг уурын тандан 
судалгааг ашиглан хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг энэхүү 
хэсэгт авч үзэх юм. 
Төлөвлөлтийн үйл ажиллагаа нь Б.Норжинванчиг, Б.Мөнх (Менежмент, 2005) нарын үзсэнээр 6 үе 
шаттай байх ба тус 6 үе шатын дагуу цаг уурын тандан судалгаанд суурилсан хүмүүнлэгийн эрт 
хариу арга хэмжээний төлөвлөлтийн загварыг гаргалаа.  

Хүснэгт 12. Эрт хариу арга хэмжээний үе шатууд 

Үе шат Эрт хариу арга хэмжээний үе шатууд 

1-р үе шат Нөхцөл байдлыг шинжлэх Цаг уурын байдал, малын хорогдлыг тогтмол хянах, зудын 
эрсдэлийн зурагт дүн шинжилгээ хийх 

2-р үе шат 
Зорилго ба түүний 

хувилбаруудыг 
боловсруулах 

Малын хорогдлыг бууруулах, малын хорогдлоос үүдэлтэй 
иргэдэд учрах нийгэм-эдийн засгийн хор уршгаас сэргийлэх 

3-р үе шат Зорилго ба түүний 
хувилбарыг үнэлэх 

Хүмүүнлэгийн тусламжийн зарчимд нийцсэн, нөөц бололцоог 
үр ашигтайгаар зарцуулсан, үр дүнд суурилсан, хүртээмжтэй 
зэрэг байдлаар давуу болон сул талыг харьцуулах 

4-р үе шат Зорилго ба хувилбарыг 
сонгох 

Малчдын амьжиргааг зудын хор уршгаас хамгийн үр дүнтэй 
сэргийлэх эрт хариу арга хэмжээний хэлбэрийг, зорилтот 
бүлгийн шалгуур үзүүлэлт, газарзүйн байршлыг сонгох 

5-р үе шат Төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх Эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 

6-р үе шат Төлөвлөгөөг хянах ба 
үнэлэх 

Хяналт, үнэлгээг хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэгч, зорилтот 
бүлгийн дунд явуулах 

 
Өмнөх бүлэгт энэхүү төлөвлөгөөний хэрэгжилтэд хийсэн дүн шинжилгээгээр нийт зорилтот 

бүлэг буюу зудад өртөмтгий хүн амыг эрт хариу арга хэмжээнд бүрэн хамруулахад бие даасан бус, 
хараат санхүүжилтээс шалтгаалан бэрхшээл учирч байна. Энэхүү бэрхшээлийг шийдвэрлэхэд нийт 
өртөмтгий хүн ам буюу нийт зорилтот бүлгийн өрхийн тоог гаргах шаардлагатай болно. Одоогийн 
байдлаар зудын эрсдэлийн зурагт нэн өндөр эрсдэлтэй гэж гарсан аймаг, сумдыг хамруулан газар 
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Зураг 6. Кронбахын альфа томьёо. 

𝛼𝛼 = 𝑘𝑘
𝑘𝑘 − 1 (1 −

∑𝑉𝑉𝑖𝑖
𝑉𝑉𝑡𝑡

) 
 

Цаг уурын тандан судалгаанд үндэслэн (зудын эрсдэлийн үнэлгээ зураг) хүмүүнлэгийн 
тусламжийн хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломж 

Энэхүү судалгааны ажлын гол зорилго нь цаг уурын тандан судалгааг ашиглан 
хүмүүнлэгийн тусламжийн хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг тодорхойлох, цаашлаад 
хүмүүнлэгийн тусламжийн хариу арга хэмжээг илүү үр дүнтэй, хурдан шуурхай хэрэгжүүлж, 
хязгаарлагдмал нөөцийг зорилтот бүлэгт илүү хүртээмжтэй байдлаар хүргэх арга замыг эрэлхийлэх 
юм.  

Зураг 7. Танданд судалгааг ашиглан хариу арга хэмжээг үзүүлэн гамшгийн нөлөөллийг бууруулах схем. 
Дэлхийн хүнсний хөтөлбөр. 

Өмнөх бүлгүүдэд 
хүмүүнлэгийн тусламжийн 
онол, арга зүй болоод бусад улс 
орнуудын туршлага, 
хүмүүнлэгийн эрт хариу арга 
хэмжээг Монгол улсад 
хэрэгжүүлж буй байгууллагууд, 
тэр дундаа Монголын улаан 
загалмай нийгэмлэгийн эрт 
хариу арга хэмжээнд дүн 
шинжилгээ хийж дүгнэлт гаргасан болно. Дүгнэлтийн дагуу хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу 
арга хэмжээ нь малчдад зудын аюулыг даван туулахад бодитой дэмжлэг үзүүлсэн, уламжлалт хариу 
арга хэмжээнээс илүү цаг хугацааны хувьд оновчтой бөгөөд үр ашигтай байсан боловч хүртээмжийн 
хувьд хэрэгцээг бүрэн хангаагүй гэж үзсэн болно. Энэхүү үр дүнд үндэслэн хэрхэн цаг уурын тандан 
судалгааг ашиглан хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг энэхүү 
хэсэгт авч үзэх юм. 
Төлөвлөлтийн үйл ажиллагаа нь Б.Норжинванчиг, Б.Мөнх (Менежмент, 2005) нарын үзсэнээр 6 үе 
шаттай байх ба тус 6 үе шатын дагуу цаг уурын тандан судалгаанд суурилсан хүмүүнлэгийн эрт 
хариу арга хэмжээний төлөвлөлтийн загварыг гаргалаа.  

Хүснэгт 12. Эрт хариу арга хэмжээний үе шатууд 

Үе шат Эрт хариу арга хэмжээний үе шатууд 

1-р үе шат Нөхцөл байдлыг шинжлэх Цаг уурын байдал, малын хорогдлыг тогтмол хянах, зудын 
эрсдэлийн зурагт дүн шинжилгээ хийх 

2-р үе шат 
Зорилго ба түүний 

хувилбаруудыг 
боловсруулах 

Малын хорогдлыг бууруулах, малын хорогдлоос үүдэлтэй 
иргэдэд учрах нийгэм-эдийн засгийн хор уршгаас сэргийлэх 

3-р үе шат Зорилго ба түүний 
хувилбарыг үнэлэх 

Хүмүүнлэгийн тусламжийн зарчимд нийцсэн, нөөц бололцоог 
үр ашигтайгаар зарцуулсан, үр дүнд суурилсан, хүртээмжтэй 
зэрэг байдлаар давуу болон сул талыг харьцуулах 

4-р үе шат Зорилго ба хувилбарыг 
сонгох 

Малчдын амьжиргааг зудын хор уршгаас хамгийн үр дүнтэй 
сэргийлэх эрт хариу арга хэмжээний хэлбэрийг, зорилтот 
бүлгийн шалгуур үзүүлэлт, газарзүйн байршлыг сонгох 

5-р үе шат Төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх Эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 

6-р үе шат Төлөвлөгөөг хянах ба 
үнэлэх 

Хяналт, үнэлгээг хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэгч, зорилтот 
бүлгийн дунд явуулах 

 
Өмнөх бүлэгт энэхүү төлөвлөгөөний хэрэгжилтэд хийсэн дүн шинжилгээгээр нийт зорилтот 

бүлэг буюу зудад өртөмтгий хүн амыг эрт хариу арга хэмжээнд бүрэн хамруулахад бие даасан бус, 
хараат санхүүжилтээс шалтгаалан бэрхшээл учирч байна. Энэхүү бэрхшээлийг шийдвэрлэхэд нийт 
өртөмтгий хүн ам буюу нийт зорилтот бүлгийн өрхийн тоог гаргах шаардлагатай болно. Одоогийн 
байдлаар зудын эрсдэлийн зурагт нэн өндөр эрсдэлтэй гэж гарсан аймаг, сумдыг хамруулан газар 

нь энэхүү судалгаа нь найдаж болохуйц 
гэж дүгнэж болохоор байна. 

Зураг 6. Кронбахын альфа томьёо.

Цаг уурын тандан судалгаанд 
үндэслэн (зудын эрсдэлийн үнэлгээ зураг) 
хүмүүнлэгийн тусламжийн хариу арга 
хэмжээг төлөвлөх боломж

Энэхүү судалгааны ажлын гол 
зорилго нь цаг уурын тандан судалгааг 
ашиглан хүмүүнлэгийн тусламжийн 
хариу арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг 
тодорхойлох, цаашлаад хүмүүнлэгийн 
тусламжийн хариу арга хэмжээг илүү үр 
дүнтэй, хурдан шуурхай хэрэгжүүлж, 
хязгаарлагдмал нөөцийг зорилтот бүлэгт 
илүү хүртээмжтэй байдлаар хүргэх арга 
замыг эрэлхийлэх юм. 

Зураг 7. Танданд судалгааг ашиглан 
хариу арга хэмжээг үзүүлэн гамшгийн 

нөлөөллийг бууруулах схем. 

Дэлхийн хүнсний хөтөлбөр.
Өмнөх бүлгүүдэд хүмүүнлэгийн 

тусламжийн онол, арга зүй болоод бусад 
улс орнуудын туршлага, хүмүүнлэгийн 
эрт хариу арга хэмжээг Монгол улсад 
хэрэгжүүлж буй байгууллагууд, тэр дундаа 
Монголын улаан загалмай нийгэмлэгийн 
эрт хариу арга хэмжээнд дүн шинжилгээ 
хийж дүгнэлт гаргасан болно. Дүгнэлтийн 
дагуу хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу 
арга хэмжээ нь малчдад зудын аюулыг 
даван туулахад бодитой дэмжлэг үзүүлсэн, 
уламжлалт хариу арга хэмжээнээс илүү 
цаг хугацааны хувьд оновчтой бөгөөд 
үр ашигтай байсан боловч хүртээмжийн 
хувьд хэрэгцээг бүрэн хангаагүй гэж үзсэн 
болно. Энэхүү үр дүнд үндэслэн хэрхэн 
цаг уурын тандан судалгааг ашиглан 
хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу 
арга хэмжээг төлөвлөх боломжийг энэхүү 
хэсэгт авч үзэх юм.

Төлөвлөлтийн үйл ажиллагаа нь 
Б.Норжинванчиг, Б.Мөнх (Менежмент, 
2005) нарын үзсэнээр 6 үе шаттай байх ба 
тус 6 үе шатын дагуу цаг уурын тандан 
судалгаанд суурилсан хүмүүнлэгийн 
эрт хариу арга хэмжээний төлөвлөлтийн 
загварыг гаргалаа. 
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нутгийн хэмжээнд тулгуурлан нийт тусламж хүртэгчийн тоог хуваарилж байна. Зудын эрсдэлийн 
зурагт Засгийн газраас гаргасан “Ган, зудыг үнэлэх журам”-д үндэслэн өвөлжилт хүндрэх нэн өндөр 
эрсдэлийг үзүүлдэг бол өртөнги буюу тухайн аймаг, сумын хүчин чадал, даван туулах чадвар, бэлэн 
байдал, малчдын эмзэг байдал тооцоологдоогүй байдгаараа аюулын зураглалтай илүү дөхөм юм. 
Зудын эрсдэлийн зурагт сумын зудад өртөмтгий, малчдын эмзэг байдлыг нэгтгэж өгснөөр бодит 
зудын эрсдэлийн зургийг бий болгож түүн дээр үндэслэн хүмүүнлэгийн тусламжийн төлөвлөлтийг 
хийх боломж бүрдэх юм.  

Сумдын хүн амын эмзэг бүлгийн шалгуур 
үзүүлэлт хангаж буй иргэдийн тоог ArcGis 
програм дээр параметр болгон оруулж зудын 
эрсдэлийн зурагтай давхцуулж харахад зудын 
нэн өндөр эрсдэлтэй суманд байгаа иргэдийн 
тоог гаргах боломжтой, зураг 27-д харж 
байгаачлан зарим зудын нэн өндөр эрсдэлтэй 
суманд зорилтот бүлгийн иргэн байхгүй 
байгааг харж болно.  
 
 

Зураг 9. Зудын эрсдэлийн зурагт, зорилтот 
бүлгийн иргэдийн мэдээллийг нэгтгэсэн байдал. 

 
 

  

 

Монголын улаан загалмай нийгэмлэгээс 2020, 2021 оны хэрэгжүүлсэн эрт хариу арга 
хэмжээний нийт төсвийн 80 гаруй хувь нь малчдын гар дээр шууд очих хүмүүнлэгийн тусламжид 
зарцуулагдсан боловч 2020 онд нийт гамшигт өртөх нэн өндөр эрсдэлтэй 15,000 гаруй хүний 26% 
буюу 4,000 гаруй иргэнийг, 2021 онд нийт гамшигт өртөх өндөр эрсдэлтэй 70,000 хүний 10% буюу 
7,000 иргэнийг хамруулсан байна. Монголын улаан загалмай нийгэмлэгээс хэрэгжүүлдэг эрт хариу 
арга хэмжээ нь Олон улсын Улаан загалмай, Улаан хавирган сар нийгэмлэгүүдийн холбооноос 
санхүүжилттэй бөгөөд нийт төслийн санхүүжилт нь 1 тэрбум төгрөг буюу 350,000 Щв.франкаас 
хэтрэх байх ёстой юм. Монголын улаан загалмай нийгэмлэгийн зүгээс нийт санхүүжилтийн 80 
гаруй хувийг малчдад шууд тусламж хэлбэрээр зарцуулдаг бол үлдсэн хувийг ложистик, хэвлэл, 
харилцаа холбоо, захиргааны зардалд зарцуулдаг байна.  

Зураг 8. Зорилтот бүлгийн иргэдийн тоог ArcGis 
зураглал дээр оруулсан байдал. 

Хүснэгт 12. Эрт хариу арга хэмжээний үе шатууд
Үе шат Эрт хариу арга хэмжээний үе шатууд

1-р үе шат Нөхцөл байдлыг 
шинжлэх

Цаг уурын байдал, малын хорогдлыг тогтмол хянах, зудын эрсдэлийн 
зурагт дүн шинжилгээ хийх

2-р үе шат
Зорилго ба түүний 
хувилбаруудыг 
боловсруулах

Малын хорогдлыг бууруулах, малын хорогдлоос үүдэлтэй иргэдэд 
учрах нийгэм-эдийн засгийн хор уршгаас сэргийлэх

3-р үе шат Зорилго ба түүний 
хувилбарыг үнэлэх

Хүмүүнлэгийн тусламжийн зарчимд нийцсэн, нөөц бололцоог үр 
ашигтайгаар зарцуулсан, үр дүнд суурилсан, хүртээмжтэй зэрэг 
байдлаар давуу болон сул талыг харьцуулах

4-р үе шат Зорилго ба хувилбарыг 
сонгох

Малчдын амьжиргааг зудын хор уршгаас хамгийн үр дүнтэй 
сэргийлэх эрт хариу арга хэмжээний хэлбэрийг, зорилтот бүлгийн 
шалгуур үзүүлэлт, газарзүйн байршлыг сонгох

5-р үе шат Төлөвлөгөөг 
хэрэгжүүлэх Эрт хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэх

6-р үе шат Төлөвлөгөөг хянах ба 
үнэлэх

Хяналт, үнэлгээг хариу арга хэмжээг хэрэгжүүлэгч, зорилтот бүлгийн 
дунд явуулах

Өмнөх бүлэгт энэхүү төлөвлөгөөний 
хэрэгжилтэд хийсэн дүн шинжилгээгээр 
нийт зорилтот бүлэг буюу зудад өртөмтгий 
хүн амыг эрт хариу арга хэмжээнд бүрэн 
хамруулахад бие даасан бус, хараат 
санхүүжилтээс шалтгаалан бэрхшээл 
учирч байна. Энэхүү бэрхшээлийг 
шийдвэрлэхэд нийт өртөмтгий хүн ам 
буюу нийт зорилтот бүлгийн өрхийн тоог 
гаргах шаардлагатай болно. Одоогийн 
байдлаар зудын эрсдэлийн зурагт нэн 
өндөр эрсдэлтэй гэж гарсан аймаг, сумдыг 
хамруулан газар нутгийн хэмжээнд 
тулгуурлан нийт тусламж хүртэгчийн 
тоог хуваарилж байна. Зудын эрсдэлийн 
зурагт Засгийн газраас гаргасан “Ган, 

зудыг үнэлэх журам”-д үндэслэн өвөлжилт 
хүндрэх нэн өндөр эрсдэлийг үзүүлдэг бол 
өртөнги буюу тухайн аймаг, сумын хүчин 
чадал, даван туулах чадвар, бэлэн байдал, 
малчдын эмзэг байдал тооцоологдоогүй 
байдгаараа аюулын зураглалтай илүү 
дөхөм юм. Зудын эрсдэлийн зурагт сумын 
зудад өртөмтгий, малчдын эмзэг байдлыг 
нэгтгэж өгснөөр бодит зудын эрсдэлийн 
зургийг бий болгож түүн дээр үндэслэн 
хүмүүнлэгийн тусламжийн төлөвлөлтийг 
хийх боломж бүрдэх юм. 

Сумдын хүн амын эмзэг бүлгийн 
шалгуур үзүүлэлт хангаж буй иргэдийн 
тоог ArcGis програм дээр параметр 
болгон оруулж зудын эрсдэлийн зурагтай  
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нутгийн хэмжээнд тулгуурлан нийт тусламж хүртэгчийн тоог хуваарилж байна. Зудын эрсдэлийн 
зурагт Засгийн газраас гаргасан “Ган, зудыг үнэлэх журам”-д үндэслэн өвөлжилт хүндрэх нэн өндөр 
эрсдэлийг үзүүлдэг бол өртөнги буюу тухайн аймаг, сумын хүчин чадал, даван туулах чадвар, бэлэн 
байдал, малчдын эмзэг байдал тооцоологдоогүй байдгаараа аюулын зураглалтай илүү дөхөм юм. 
Зудын эрсдэлийн зурагт сумын зудад өртөмтгий, малчдын эмзэг байдлыг нэгтгэж өгснөөр бодит 
зудын эрсдэлийн зургийг бий болгож түүн дээр үндэслэн хүмүүнлэгийн тусламжийн төлөвлөлтийг 
хийх боломж бүрдэх юм.  

Сумдын хүн амын эмзэг бүлгийн шалгуур 
үзүүлэлт хангаж буй иргэдийн тоог ArcGis 
програм дээр параметр болгон оруулж зудын 
эрсдэлийн зурагтай давхцуулж харахад зудын 
нэн өндөр эрсдэлтэй суманд байгаа иргэдийн 
тоог гаргах боломжтой, зураг 27-д харж 
байгаачлан зарим зудын нэн өндөр эрсдэлтэй 
суманд зорилтот бүлгийн иргэн байхгүй 
байгааг харж болно.  
 
 

Зураг 9. Зудын эрсдэлийн зурагт, зорилтот 
бүлгийн иргэдийн мэдээллийг нэгтгэсэн байдал. 

 
 

  

 

Монголын улаан загалмай нийгэмлэгээс 2020, 2021 оны хэрэгжүүлсэн эрт хариу арга 
хэмжээний нийт төсвийн 80 гаруй хувь нь малчдын гар дээр шууд очих хүмүүнлэгийн тусламжид 
зарцуулагдсан боловч 2020 онд нийт гамшигт өртөх нэн өндөр эрсдэлтэй 15,000 гаруй хүний 26% 
буюу 4,000 гаруй иргэнийг, 2021 онд нийт гамшигт өртөх өндөр эрсдэлтэй 70,000 хүний 10% буюу 
7,000 иргэнийг хамруулсан байна. Монголын улаан загалмай нийгэмлэгээс хэрэгжүүлдэг эрт хариу 
арга хэмжээ нь Олон улсын Улаан загалмай, Улаан хавирган сар нийгэмлэгүүдийн холбооноос 
санхүүжилттэй бөгөөд нийт төслийн санхүүжилт нь 1 тэрбум төгрөг буюу 350,000 Щв.франкаас 
хэтрэх байх ёстой юм. Монголын улаан загалмай нийгэмлэгийн зүгээс нийт санхүүжилтийн 80 
гаруй хувийг малчдад шууд тусламж хэлбэрээр зарцуулдаг бол үлдсэн хувийг ложистик, хэвлэл, 
харилцаа холбоо, захиргааны зардалд зарцуулдаг байна.  

Зураг 8. Зорилтот бүлгийн иргэдийн тоог ArcGis 
зураглал дээр оруулсан байдал. 

давхцуулж харахад зудын нэн өндөр 
эрсдэлтэй суманд байгаа иргэдийн 
тоог гаргах боломжтой, зураг 9-д харж 

байгаачлан зарим зудын нэн өндөр 
эрсдэлтэй суманд зорилтот бүлгийн иргэн 
байхгүй байгааг харж болно. 

Зураг 9. Зудын эрсдэлийн зурагт, зорилтот бүлгийн иргэдийн мэдээллийг нэгтгэсэн байдал.

Монголын улаан загалмай 
нийгэмлэгээс 2020, 2021 оны хэрэгжүүлсэн 
эрт хариу арга хэмжээний нийт төсвийн 80 
гаруй хувь нь малчдын гар дээр шууд очих 
хүмүүнлэгийн тусламжид зарцуулагдсан 
боловч 2020 онд нийт гамшигт өртөх нэн 
өндөр эрсдэлтэй 15,000 гаруй хүний 26% 
буюу 4,000 гаруй иргэнийг, 2021 онд нийт 
гамшигт өртөх өндөр эрсдэлтэй 70,000 
хүний 10% буюу 7,000 иргэнийг хамруулсан 
байна. Монголын улаан загалмай 
нийгэмлэгээс хэрэгжүүлдэг эрт хариу арга 
хэмжээ нь Олон улсын Улаан загалмай, 
Улаан хавирган сар нийгэмлэгүүдийн 
холбооноос санхүүжилттэй бөгөөд нийт 
төслийн санхүүжилт нь 1 тэрбум төгрөг 
буюу 350,000 Щв.франкаас хэтрэх байх 
ёстой юм. Монголын улаан загалмай 
нийгэмлэгийн зүгээс нийт санхүүжилтийн 

80 гаруй хувийг малчдад шууд тусламж 
хэлбэрээр зарцуулдаг бол үлдсэн хувийг 
ложистик, хэвлэл, харилцаа холбоо, 
захиргааны зардалд зарцуулдаг байна. 

Хэлэлцүүлэг: Энэхүү судалгааны 
ажил нь ДХИС-ийн Гамшиг судлалын 
профессорын судалгааны багаар 
хэлэлцүүлэгдсэн болно. 

Дүгнэлт (санал, зөвлөмж)
Энэхүү судалгааны ажлын хүрээнд 

цаг уурын тандан судалгааг ашиглан 
хүмүүнлэгийн тусламжийн үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлж буй өнөөгийн байдалд дүн 
шинжилгээ хийж, түүний үр дүнд цаг 
уурын тандан судалгаанд суурилсан 
хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээг 
сайжруулах боломжийн талаар авч үзлээ. 
Өмнө дурдсанчлан манай улс нь Төв Азийн 



ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2022 №2 (9)  

    113      

ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2021 №1 (6)  

эрс тэс уур амьсгалтай, хөдөө аж ахуй, тэр 
дундаа нүүдлийн мал аж ахуй эрхэлдэг 
улсын хувьд өвөлжилт хүндрэх буюу 
зудын аюулд мал олноор хорогдох улмаар 
малчид амьжиргаагаа алдах, ядуурлыг 
нэмэгдүүлэх нэгэн шалтгаан болдог байна. 
Засгийн газар, төрийн болон төрийн бус, 
олон улсын байгууллагууд зудад өртсөн 
малчдад тусламж үзүүлэх, малчдын 
бэлэн байдлыг сайжруулах зэргээр үйл 
ажиллагаа явуулсаар ирсэн байна. Ус, 
цаг уур, орчны шинжилгээний газраас 
2015 оноос гаргаж буй зудын эрсдэлийн 
зурагт үндэслэн зудын нэн өндөр эрсдэл 
бүхий аймаг, сумдын зорилтот бүлгийн 
малчдад хүмүүнлэгийн тусламжийг зудын 
нөлөөллөөс өмнө хүргэснээр хариу арга 
хэмжээг илүү үр дүнтэй хэрэгжүүлэх 
боломж бүрдсэн болно. Монголын 
улаан загалмай нийгэмлэг, Дэлхийн зөн, 
Нэгдсэн үндэстний байгууллагын Хөдөө 
аж ахуйн газар, Старт нетворк зэрэг Олон 
улсын байгууллагууд 2017 оноос эхлэн 
хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээг 
хэрэгжүүлж эхэлсэн байна. Ингэхдээ зудын 
эрсдэлийн зурагт үндэслэн зудын нэн өндөр 
эрсдэл бүхий аймгуудад байгаа зорилтот 
бүлгийн өрхүүдэд бэлэн мөнгө, малын 
эрдэс тэжээлийн багц, хүчит тэжээл, тараг 
тэвээрэг  муутай малыг заазалж, худалдан 
авах зэрэг арга хэмжээг хэрэгжүүлжээ. 
Энэхүү арга хэмжээнүүдээс хүмүүнлэгийн 
эрт хариу арга хэмжээг хамгийн олон 
удаа хэрэгжүүлсэн буюу 2017, 2020 
болон 2021 онуудад хүмүүнлэгийн эрт 
хариу арга хэмжээг олгосон Монголын 
улаан загалмай нийгэмлэгийн үзүүлсэн 
хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээнд 
дүн шинжилгээ хийсэн болно. Ингэхдээ 
хүмүүнлэгийн эрт хариу арга хэмжээг 
хэрэгжүүлсэн Монголын улаан загалмай 
нийгэмлэгийн 19 Дунд шатны хорооноос 
судалгаа авч, судалгааны найдвартай 

байдлын найдвартай байдлыг тодорхойлж, 
баталгаажууллаа. Судалгааны үр дүнгээс 
харахад хүмүүнлэгийн эрт хариу арга 
хэмжээ нь хүмүүнлэгийн тусламжийн 
үндсэн зарчимтай нийцсэн, хүмүүнлэгийн 
тусламжийн арга хэмжээ нь малын 
хорогдлыг бууруулсан, үр дүнтэй 
хэрэгжсэн гэж дүгнэж болох юм. Харин 
хүмүүнлэгийн тусламжийн эрт хариу арга 
хэмжээний хүртээмжийн хувьд бага байгаа 
нь судалгаанаас харагдаж байна. Эрт хариу 
арга хэмжээний хүртээмжийг нэмэгдүүлэх 
нь шууд утгаараа санхүүжилтийг 
нэмэгдүүлэх хэрэгцээг гарган ирж 
байна. Хүмүүнлэгийн эрт хариу арга 
хэмжээний санхүүжилт нь өөрөө гадны 
хандивлагчдаас шууд хамаарах тул гадны 
хамааралтай бус, олон эх сурвалжит 
дотоодын бие даасан санхүүжилтийн санг 
бий болгох нь тогтвортой шийдэл болох 
юм.
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Г.Энхцолмон 
ОБЕГ-ын Урьдчилан сэргийлэх газрын 

Ангиллын сургалт хариуцсан мэргэжилтэн, хошууч

Хураангуй: “Бэлэн бай” сургалтын модуль, гарын авлага нь иргэд, олон нийтэд 
“Аюулгүй өрх”, хүүхэд багачуудад “Аврагч Мазаалай”, анхны тусламжийн мэдлэг 
чадвар олгоход чиглэсэн “Анхны тусламж” зэрэг үндсэн 3 хэсгээс бүрдсэн, тус 
гарын авлагыг ашиглан иргэд, олон нийтэд Монгол Улсад зонхилон тохиолддог 
гамшиг, аюулт үзэгдэл, хүний буруутай үйл ажиллагаанаас үүдэлтэй аюул, ослоос 
урьдчилан сэргийлэх, аюулгүй байдлаа хангах, өөрийгөө болон бусдыг хамгаалах 
арга ухааны мэдлэг, мэдээлэл олгох боломжтой. 
Abstract: “Be ready” training module consist of three sections, including, “Safe 
households” for communities, “Rescuer Mazaalai” for children, “First Aid” for improving 
first aid knowledge. Using those training modules, communities’ understanding on how to 
prevent and ensure safety to disasters, hazardous events and human induced hazards will 
be improved.
Түлхүүр үг: “Бэлэн бай, “Аюулгүй өрх”, “Аврагч Мазаалай”, “Анхны тусламж” 
модуль сургалт.
Keywords: “Be ready, “Safe households”, “Rescuer Mazaalai”, “First Aid” training 
module.
Судалгааны зорилго: Онцгой байдлын албаны офицер, ахлагч бүрэлдэхүүнийг 
“Бэлэн бай” сургалтын модуль, багшийн гарын авлагыг судлуулах, сургагч багшаар 
бэлтгэх.
Судалгааны ажлын объект: Иргэд, олон нийт. 

Оршил
Орчин үед эрдэм мэдлэг, чадвар, 

дадлыг олж авах, хэрэглэх арга, 
хандлагууд ихээхэн өөрчлөгдөж байна. 
Суралцах, сургах арга барил өөрчлөгдөн 
шинэчлэгдэж байгаатай холбогдуулан 
өнөөдөр бага ангиас дунд анги руу, ахлах 
ангиас их дээд сургууль руу, их дээд 
сургуулиас ажлын байр, нийгэмд гарч 
байгаа боловсон хүчнүүдийн хоорондын 
уялдаа холбоо, зохилдлогоо, зохицол 
өөрчлөгдсөн чиг хандлага харагдаж 

байна. Өөрөөр хэлбэл гамшгаас өөрийгөө 
хамгаалах, аюул, эрсдэлгүй орчинд аж 
төрөх мэдлэг боловсрол эзэмших нь хүний 
амьд явах, аюулгүй орчинд амьдрах язгуур 
эрх ашгаар илэрхийлэгдэнэ. 

Монгол Улсын “Гамшгаас хамгаалах 
талаар төрөөс баримтлах бодлого”-ын 
баримт бичигт “...хүн амыг аюулгүй 
амьдрах ухаанд сургах..,” гэж, Гамшгаас 
хамгаалах тухай хуулийн 13 дугаар зүйлд 
Гамшгаас хамгаалах сургалтыг “иргэний» 
гэсэн ангиллаар явуулахаар тус тус 

ТУРШЛАГА, СУРГАМЖ

ОЛОН НИЙТИЙН ОРОЛЦООНД ТУЛГУУРЛАН 
ГАМШГААС УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХ  БЭЛЭН 

БАЙДЛЫГ ДЭЭШЛҮҮЛЭХЭД АНХААРАХ АСУУДАЛ
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тусгасан. Мөн Гамшгийн эрсдэлийг олон 
нийтийн оролцоотой бууруулах үндэсний 
хөтөлбөрийн 2.2.2-д»гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах олон нийтийн сургалт, 
сурталчилгааг бүх түвшинд шат дараалан 
зохион байгуулах” зорилтыг дэвшүүлэн 
тавьсан билээ. 

 Эдгээр бодлого, эрхзүйн баримт 
бичгийн хэрэгжилтийг хангахад онцгой 
ач холбогдол бүхий гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах мэдлэг чадварыг олон нийтэд 
олгох «БЭЛЭН БАЙ” хэмээх сургалтын 
модулийг Онцгой байдлын газар, Дэлхийн 
Зөн Монгол Олон Улсын байгууллага нар 
хамтран боловсруулсан байдаг. Үүнд: 
гамшгийн тухай ойлголт, байгалийн 
аюулт үзэгдэл, хүний буруутай үйл 
ажиллагаанаас үүдэлтэй аюул, ослоос 
урьдчилан сэргийлэх, аюулгүй байдлаа 
хангах, өөрийгөө болон бусдыг хамгаалах 
арга ухаан, өрхийн гамшгийн эрсдэлийн 
үнэлгээ, бэлэн байдлын төлөвлөгөөний 
талаарх мэдлэгийг олгоход чиглэгдсэн. 
Түүнчлэн энэ дэлхий нийтээрээ анхаарлаа 
хандуулж буй уур амьсгалын өөрчлөлтийг 
сааруулахад иргэн хүний оролцоо ямар 
байх асуудал ч чухал байна. 

Зорилго: 
Иргэд олон нийтэд  гамшиг, аюул, 

осолд өртөлгүй эрүүл энх, элэг бүтэн, 
аз жаргалтай  амьдрах арга ухааныг 
зааж сургах, аюулгүй байдлаа өөрсдөө 
хангах дадал, хандлагыг төлөвшүүлэх,  
иргэдийн мэдлэг туршлагад түшиглэн, 
тэдний идэвх оролцоог ханган, сургалтыг 
өөрийн бүтээлч сэтгэлгээгээр баяжуулан 
ашиглах,  хүртээмжтэй болгох сургалтын 
хөтөлбөрийг таниулах.

Зорилт:
- Гамшиг, аюул, ослын талаар 

ерөнхий ойлголт өгөх 
- Өрхийн түвшинд гамшгаас 

хамгаалах арга хэмжээг төлөвлөх, 

бэлтгэл, бэлэн байдлыг хангах, 
эрсдэлийг бууруулах мэдлэг 
эзэмшүүлэх, чадвар олгох 

Судалгааны хэрэгцээ, шаардлага:
Судалгааны ажлуудаас үзэхэд 

гамшгийг эрдэмтэн, судлаачид өргөн 
хүрээтэйгээр тал бүрээс нь судалж 
өөрсдийн үзэл бодлын үүднээс өөр 
хоорондоо илт зөрүүтэй биш олон янзын 
тодорхойлолт гаргасан байдаг бөгөөд 
эдгээр тодорхойлолтод нийтлэг байдаг 
2 ойлголт бол нэгд, гамшиг нь ямар 
нэгэн аюул тохиолдох, хоёрт, түүний 
улмаас учирсан их хэмжээний хохирлыг 
арилгахад нийгмийн чадавх хүрэхгүй байх 
нөхцөлөөр гол төлөв тодорхойлогдоно.

Өөрөөр хэлбэл, гамшиг нь аюул 
тохиолдох, түүнд бидний амьдарч буй 
нийгэм өртөж их хэмжээгээр хохирох 
байдлаар илэрхийлэгдэнэ. 

Иргэдэд чиглэсэн  сургалтыг илүү 
хүртээмжтэй болгох асуудал нь маш 
их бөгөөд тусгайлан сургагч багшаар 
дамжуулан мэдлэг, мэдээлэл түгээх нь 
илүү үр дүнд хүрнэ. Тиймээс ч олон хүний 
оролцоог хангасан, тасралтгүй үргэлжилж 
байх үйл ажиллагаа юм.

Ажлын үр дүн, ач холбогдол:
•	 Тохиолдож болзошгүй гамшиг, 

аюул, ослын талаар мэдлэг, 
мэдээлэлтэй болох

•	 Өрхийн түвшинд гамшиг, аюул, 
ослоос урьдчилан сэргийлэх, бэлэн 
байдлаа хангах аргад суралцах 

1.1. Бид яагаад гамшгийн тухай 
ярих ёстой вэ?

- Учирч болзошгүй гамшгийн 
эрсдэлийг бууруулах нь хэний 
үүрэг вэ, та ямар хувь нэмэр оруулж 
чадах вэ? 

- Та болон танай гэр бүл гамшгийн 
эрсдэлээс өөрсдийгөө бүрэн 
хамгаалсан гэж хэлж чадах уу? Та 
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хайртай хүмүүсээ хамгаалахын 
тулд ямар алхам, арга хэмжээ авч 
байсан бэ? гэх мэт

1.2 Гамшгийн хор хөнөөл: 
Энэ үе шатанд дэлхий дахинд 

гамшгийн учруулж буй хор хөнөөл болон 
Монгол оронд тохиолдсон аюулт үзэгдлийн 
улмаас учруулсан хохирлын талаар мэдлэг 
олгоно.

Дэлхий дахинд түгээмэл тохиолддог 
байгалийн 30 гаруй аюулт үзэгдлээс манай 
оронд ган, зуд, цасан болон шуурга, хуй 
салхи, цөлжилт, аянга, аадар бороо, үер, 
хүн малын олон улсын хөл хориот гоц 
халдварт өвчний тархалт, ой хээрийн 
түймэр зэрэг байгалийн гаралтай 10 гаруй 
аюулт үзэгдэл, нисэх онгоцны сүйрэл, 
гол нуурын мөсний цөмрөлт, уурхайн 
дэлбэрэлт, гүний нуралт, химийн хорт 
бодисын хордуулалт, объектын гал түймэр 
болон авто тээврийн хэрэгслийн томоохон 
осол зэрэг хүний буруутай үйл ажиллагаа, 
техникийн холбогдолтой осол гарч, хүний 
амь нас, эд хөрөнгө, хүрээлэн буй орчин 
сүйрч, нийгэм эдийн засагт ихээхэн 
хохирол учирч байна. 

Монгол Улсад тохиолдож байгаа 
аюулт үзэгдэл, ослын тоо жил бүр өсөн 
нэмэгдэж, 2004 онтой харьцуулахад 2021 
онд хоёр дахин, өртөж амь насаа алдсан 
хүний тоо 3 дахин өссөн байна.

Тухайлбал, сүүлийн таван жилийн 
байдлаар аюулт үзэгдэл, ослын улмаас 1624 
хүн амь насаа алдаж, 428 иргэн бэртэж, 
гэмтэн, 271,6 тэрбум гаруй төгрөгийн 
хохирол учирсан бөгөөд амь насаа алдсан 
иргэдийн 29 хувь нь усны ослоор, 16 хувь 
нь ахуйн гал түймэрт өртөж нас баржээ.

Онцгой байдлын байгууллагын 
алба хаагчид жилд дунджаар 4000 гаруй 
удаагийн дуудлагаар үүрэг гүйцэтгэж, 
3800 орчим хүний амь нас, аж, ахуйн нэгж, 
иргэдийн 110 гаруй тэрбум төгрөгийн эд 

хөрөнгийг авран хамгаалж байна.
Монгол орны жилийн дундаж агаарын 

температур 1940 оноос хойш өдийг хүртэл 
2.07 хэмээр буюу дэлхийн дунджаас 3 
дахин илүү дулаарч, 1961 оноос хойш 
халуун өдрийн тоо 16-25 хоногоор 
нэмэгдэж, жилийн нийлбэр тунадасны 
хэмжээ 9.4 хувиар буурч, зуны улирлын 
аадар борооны эзлэх хэмжээ эрс нэмэгдэж, 
зүс борооны хэмжээ багасаж, цэвдэгт 
мандлын элэгдэл нэмэгдэж олон тооны 
гол, горхи, булаг, шанд, нуур, цөөрөм 
хатаж, бэлчээрийн ургамлын зүйлийн 
бүрэлдэхүүн 2-3 дахин багасаж, ургамлын 
ургацын хэмжээ бүх нутагт 20-30 хувь 
буурч, бэлчээрийн 78.2 хувь нь дунд болон 
түүнээс дээш эрчимтэй цөлжилтөд өртөөд 
байна. 

Сүүлийн жилүүдэд байгалийн 
гамшигт үзэгдэл, үүний дотор ус-цаг 
уурын аюултай болон гамшигт үзэгдлийн 
давтамж ихсэж байгааг дэлхийн цаг 
агаарын дулаарал, уур амьсгалын 
өөрчлөлттэй холбон тайлбарлаж байна. 
Монгол орны уур амьсгалын өөрчлөлттэй 
холбоотой агаар мандлын гаралтай 
гамшигт үзэгдлийн давтагдал, эрчим ихэс, 
түүнээс учрах хохирлын хэмжээ сүүлийн 
жилүүдэд нэмэгдсээр байна. Харьцангуй 
богино хугацаанд болж өнгөрдөг агаар 
мандлын гаралтай гамшигт болон аюултай 
үзэгдэл болох хүчтэй салхи, аадар бороо, 
уруйн үер нь нийт тохиолдсон аюултай 
үзэгдлээс ихэнх хувийг эзэлж, нийгэм 
эдийн засагт учруулах хохирол мөн 
ихэссэн байна. 

Монгол орны хувьд сүүлийн жилүүдэд 
агаар мандлын гаралтай аюултай болон 
гамшигт үзэгдлийн тоо ихсэж, 1990-2000 
онд жилд дунджаар 30 орчим аюултай 
үзэгдэл ажиглагддаг байсан бол 2001-2021 
онд энэ тоо даруй 2 дахин нэмэгджээ. Цөөн 
жишээнээс дурдвал:
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	1974.07.21–нд Хэнтий аймгийн 
Батширээт сумын Хурх бригадын 
төвд гэнэтийн шуурганаар 10 гаруй 
хүн, бусад мал, амьтан үхэж гэмтсэн 
байдаг. Энэ эрчилсэн хуйлраа 100-
200 метр өргөн зурвасаар, замдаа 
тааралдсан бүхнийг сүйтгэн ой 
модыг хярган, өвс ногоог арчиж 
хаясаар 60 км явсан байдаг. 

	2014.07.26-нд Архангай аймгийн 
Хашаат сумын Номгон багийн 
нутагт өргөнөөрөө 300-400 метр, 
уртаараа 10 км орчим нутгийг 
хамарсан догшин хуй салхи 
(торнадо), ширүүн аадар бороо, 
6 см орчим голчтой том мөндөр 
орсон.

	Булган аймагт 2017.06.28-нд аадар 
бороо, мөндөр орж, хүчтэй салхи 
шуурга болсны улмаас цахилгаан 
дамжуулах агаарын шугамын 44 
тулгуур багана хугарч, 5 аймгийн 
159 суманд 70198 хэрэглэгчийн 
цахилгаан тасарсан.  Мөн  80 өрх 
айлын гэр нурж, 2651 толгой мал, 
олон тооны хашаа, байшингийн 
дээвэр салхинд хийсэж, цонхнууд 
хагарсан байна.

1.3 Гамшгийн тухай ойлголт: 
1.3.1 Гамшиг (disaster): (ГХТХ-ийн 

4 дүгээр зүйлийн 4.1.1. гэж аюулт үзэгдэл, 
ослын улмаас олон хүний амь нас, эрүүл 
мэнд хохирох, мал, амьтан олноор хорогдох, 
эд хөрөнгө, музейн үзмэр, цуглуулга, түүх, 
соёлын дурсгалт зүйл, хүрээлэн байгаа 
орчинд улс болон орон нутгийн эдийн 
засаг, нийгмийн дотоод нөөц, боломжоос 
давсан хохирол учрахыг;) хэлнэ.

Өөрөөр хэлбэл: гамшиг гэдэг нь улс 
орон аюулд өртөж, түүний хор уршгийг 
өөрийн дотоод нөөц, хүч хэрэгсэл, 
хөрөнгөөрөө арилгах боломжгүй болж, 
хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгө, 

хүрээлэн байгаа орчинд ихээхэн хэмжээний 
хохирол учирч, нийгэм, эдийн засгийн 
хэвийн амьдралыг хангах боломжгүй 
болж, удаан хугацаагаар амьдрал ахуй нь 
алдагдаж байгаа үйл явц юм. 

Гамшгийг эрдэмтэн, 
судлаачид өргөн хүрээтэйгээр тал бүрээс 
нь судалж өөрсдийн үзэл бодлын үүднээс 
өөр хоорондоо илт зөрүүтэй биш олон 
янзын тодорхойлолт гаргасан байдаг 
бөгөөд эдгээр тодорхойлолтод нийтлэг 
байдаг 2 ойлголт бол нэгд, гамшиг 
нь ямар нэгэн аюул тохиолдох, хоёрт, 
түүний улмаас учирсан их хэмжээний 
хохирлыг арилгахад нийгмийн чадавх 
хүрэхгүй байх нөхцөлөөр гол төлөв 
тодорхойлогдоно. Өөрөөр хэлбэл, гамшиг 
нь аюул тохиолдох, түүнд бидний амьдарч 
буй нийгэм өртөж их хэмжээгээр хохирох 
байдлаар илэрхийлэгдэнэ. Гамшгийн 
үндсэн шинжийг доорх байдлаар ойлгож 
болно.

1.3.2 Гамшгийн аюул-(Hazard): 
(ГХТХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.2. “аюулт 
үзэгдэл” гэж хүчтэй цасан болон шороон 
шуурга, ган, зуд, үер, аянга, газар хөдлөлт, 
нуранги, хөрсний гулгалт үүсэх, гал 
түймэр, хүн, мал, амьтны гоц халдварт 
өвчин гарах, цар тахал, хортон шавж, 
мэрэгч тархах зэргийг;) хэлнэ.

Дэлхий дээр амьдрал үүссэн тэр 
цагаас эхлэн хүн төрөлхтний амь нас, 
ахуй амьдралд сөргөөр нөлөөлж хор 
хохирол учруулсан байгалийн аюулт 
үзэгдлүүд байсаар ирсэн  бө гөөд нөгөө-
тээгүүр аж үйлдвэрийн хувьсгал, техник 
технологийн хөгжлийн нөлөөгөөр хүмүүс 
бид өөрсдөдөө аюул учруулах орчин 
нөхцөлийг бий болгосоор байдаг. Үүний 
үр дүнд нийгэм нь байгалийн болон 
технологийн гаралтай аливаа аюулын дунд 
орших болсон. 
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Гамшгийн аюул нь байгалийн аюулт 
үзэгдэл (газар хөдлөлт, салхи шуурга 
гэх мэт) эсвэл хүний үйл ажиллагаагаар 
үүссэн осол (үйлдвэрийн осол, дэлбэрэлт 
гэх мэт) байж болно. Аюул, осол гэсэн 
угийн утга санааг Лонгманы толь бичигт 
аюул (hazard)-ыг «аюултай байж болох 
ямар нэг зүйл», осол (accident)-ыг «хэн 
нэгний санамсаргүй байдлаас үүдэж 
хэн нэгэн хүн гэмтэх эсвэл ямар нэг эд 
зүйл эвдрэх нөхцөл» хэмээн тайлбарлан 
бичсэн байна. Википедия нэвтэрхий тольд 
аюул нь амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгө, 
хүрээлэн буй орчинд заналхийлэх 
түвшнийг илэрхийлэх нөхцөл байдал, осол 
(accident) нь гол төлөв санаачилга болон 
шаардлага хангах байдал дутагдсантай 
холбоотойгоор үүсдэг санаандгүй болон 
төлөвлөөгүй үзэгдэл юм уу нөхцөл 
байдал хэмээн тайлбарлажээ. Монгол 
хэлнээ «аюул»-ыг гамшиг зовлон 
учруулж болох хор хөнөөл, гай, «осол»-
ыг анхаарал болгоомжгүйгээс болж гарсан 
алдаа, эндэл гэж тус тус тайлбарлажээ. 

(ГХТХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.3.”осол” гэж уул уурхай, үйлдвэрлэл, 
технологийн горим зөрчигдсөнөөс тоног 
төхөөрөмж, барилга байгууламж ноцтой 
эвдрэх, нурах, тээврийн хэрэгсэл осолдох, 
сүйрэх, цацраг идэвхт болон химийн хорт 
бодис алдагдах, дэлбэрэлт болох зэргийг;)

Гамшгийн аюул бол ирээдүйд аюул 
занал учруулж болох ч, одоогоор далд 
байдалд байгаа нөхцөл юм. Энгийн үгээр 
тайлбарлавал, байгаль орчны болон 
нийгэм, эдийн засгийн доройтол, хүний 
эрүүл мэнд, амь нас эрсдэх, мал амьтан 
хорогдох, эд хөрөнгө сүйрэх, хүрээлэн буй 
орчинд хохирол учруулж болзошгүй аливаа 
үзэгдэл, тохиолдол, хүний буруутай үйл 
ажиллагаа зэргийг “аюул” гэж ойлгоно. 

Өөрөөр хэлбэл аюул гэдэг нь 
гамшиг болохуйц хэмжээнд хүний амь 

нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөнд хохирол 
учруулж, нийгэм эдийн засгийн үйл 
явцыг тасалдуулж, хүрээлэн буй орчныг 
доройтуулж болох бодит үйл явдал, эсвэл 
үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлж байгаа 
байгалийн үзэгдэл болон хүний буруутай 
үйл ажиллагаатай холбоотой үүсэх ноцтой 
үйл явдал юм. 

Дэлхий дахинд хүн, амьтан олноор 
нэрвэгдэж, тухайн орны эдийн засагт 
ихээхэн хохирол учруулдаг олон төрлийн 
гамшгийн аюул тохиолддог бөгөөд 
эдгээр нь уур амьсгалын өөрчлөлт, 
дэлхийн дулаарал, техник, технологийн 
хөгжил, хүмүүсийн зохисгүй зарим 
үйл ажиллагааны нөлөөгөөр улам бүр 
нэмэгдэж байна.

Гамшгийн аюулыг эх үүсвэрт нь 
үндэслэн байгалийн гаралтай, хүний үйл 
ажиллагаатай холбоотой гэж ерөнхийд нь 
2 том бүлэгт хуваана.

А. Байгалийн гаралтай аюулт үзэгдэл
Байгалийн хүчин зүйлийн нөлөө-

лөл, зүй тогтол, хувьсал өөрчлөлтийн үр 
дүнд үүсэх байгалийн гаралтай аюулыг 
байгалийн гаралтай аюулт үзэгдэл гэж 
нэрлэх ба энэ нь дотроо геологийн, цаг 
уурын, ус зүйн, уур амьсгалын, биологийн 
болон сансрын гаралтай аюулт үзэгдэл гэж 
ангилагдана. 

1. Геологийн гаралтай 
аюулт  үзэгдэл нь газрын гадаргууд 
үүсдэг геодинамик хүчин зүйлсийн 
нөлөөгөөр үүсэх ба үүнд газар 
хөдлөлт, галт уулын дэлбэрэлт, 
газрын гадаргуугийн шилжилт 
хамаардаг. 

2. Цаг уурын гаралтай 
аюулт үзэгдэл нь агаар мандлын 
хувьсал, өөрчлөлт, нөхцөл байдлын 
нөлөөгөөр үүсэх ба үүнд хүчт
эй салхи, шуурга, хэт халалт, 
эрс хүйтрэлт зэрэг нь хамаарна.
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Эмзэг байдал юунаас үүсдэг вэ? 
• Уур амьсгалын өөрчлөлтөөс үүдэн өсөн нэмэгдэж буй аюулт 

үзэгдлүүд 
• Зөрчил мөргөлдөөн, иргэний дайн 
• Хотжилт, хүн амын хэт их өсөлт 
• Хүмүүсийн өөрсдийн хүлцэнгүй, сул дорой байдал 

Эмзэг байдлын 4 төрөл байна. Үүнд: 

1.Биет эмзэг байдал нь аюулд өртөж болох орчин нөхцөл бий 
болсон байдлаар илэрхийлэгдэх бөгөөд энэ нь газарзүйн, дэд бүтцийн болон хүн амын гэсэн 
3 үндсэн бүрэлдэхүүнтэй. 

Газар зүйн эмзэг байдал үүсэж болох нөхцөл: 

 газрын гадаргын өөрчлөлт, гадаргын налуу; 
 хөрсний хэлбэр, ургамалжилт; 
 усны нөөцийн хомсдол, уур амьсгалын өөрчлөлт. 

Дэд бүтцийн эмзэг байдал үүсэж болох нөхцөл: 

 газар ашиглалт; 
 барилга, байгууламжийн байршил, хийц бүтээц, норм дүрмийн хэрэгжилт; 
 зам гүүр, харилцаа холбооны шинж чанар;  
 эрчим хүч, үйлдвэржилтийн төвшин; 

Хүн амын эмзэг байдал үүсэж болох нөхцөл:  

 хүн амын тархалт, нягтшил; 
 мал, амьтны тархалт; 
 үйлдвэрлэл, үйлчилгээний байршил. 

2.Нийгмийн эмзэг байдал нь хүн амыг тодорхой аюулд өртөж хохирол амсах байдлыг 
нэмэгдүүлж эсвэл багасгаж болох хувь хүн, нийгэм, улс төрийн болон соёлын 
хүчин зүйлээр илэрхийлэгдэнэ. 

Нийгмийн эмзэг байдлыг үүсгэж болох нөхцөлд: 

 нас, хүйс; 
 боловсрол, эрүүл мэнд; 
 улс төр, аюулгүй байдал, засаглал; 
 хүний эрх, уламжлал, үнэлэмж; 
 шашин, соёл, зан үйл зэрэг нь хамаардаг 

3.Хүрээлэн буй орчны орчны эмзэг байдал нь тухайн нийгэм гамшигт өртөх; хохирол амсаж 
болох нөхцөлийг нэмэгдүүлж эсвэл багасгаж болох хүрээлэн буй орчны төлөв байдлаар 
илэрхийлэгдэнэ. Энэ нь тухайн нийгэм байгаль орчинтойгоо хэрхэн харьцаж аж төрөхөөс 
хамаардаг. 

Хүрээлэн буй орчны орчны эмзэг байдлыг үүсгэж болох нөхцөлд: 

 хөрсний доройтол; 
 ойн менежментийн дутагдалтай байдал; 
 усны менежментийн дутагдалтай байдал; 
 байгаль орчны доройтол, бохирдол зэрэг нь хамаарна. 

Нөгөө талаас байгалийн үйл явц нь өөрөө хүрээлэн буй орчны эмзэг байдалд нөлөөлдөг 
тухайлбал, хүчтэй салхи, шуурга, хүчтэй аадар бороо зэрэг нь байгаль орчныг доройтуулна. 

4.Эдийн засгийн эмзэг байдал нь хувь хүн, нийгмийн гамшгийн 
нөлөөллөөс өөрийгөө хамгаалах санхүүгийн байдлаар илэрхийлэгдэнэ.  

Санхүүгийн хувьд чадавхтай байх нь гамшгаас өөрсдийгөө бүрэн утгаар хамгаалах байдлыг 
илэрхийлж чадахгүй ч тэд гамшгаас хамгаaлахтай холбоотой ямар нэг арга хэмжээ 
авч хэрэгжүүлэх боломжтой гэсэн үг юм. 

Гамшигт өртсөн айл 
өрхүүд амьдралаа 

сэргээн босгож 
чадахгүйгээс ядуусын 
эгнээнд шилжсэнээр   
эмзэг байдал нь улам 

ихэсдэг. 

3. Ус зүйн гаралтай аюулт  үзэгдэл 
нь газрын гадаргуу дахь усны 
шилжилт, өөрчлөлт болон 
хуваарилалтын нөхцөлөөс үүсэх 
ба үүнд үер, хөрсний доройтол, 
гулсалт зэрэг нь хамаарна.

4. Уур амьсгалын гаралтай аюулт 
үзэгдэл нь уур амьсгалын хүчин 
зүйлийн улирлын олон арван 
жилийн үргэлжилсэн хувьсал, 
өөрчлөлтөөс бий болсон агаар 
мандлын үйл явцаас шалтгаан нь 
үүсэх ба үүнд ган, цөлжилт болон 
ой, хээрийн түймэр орно.

5. Биологийн гаралтай 
аюулт үзэгдэлд амьд 
организм, түүний хоруу чанарын 
нөлөөлөл болон бичил 
биетнээр үүсгэгдэж дамжих шинж 
чанартай хүн, амьтан, ургамлын 
халдварт өвчин, хортон шавж, 
мэрэгчийн тархалт зэрэг нь 
хамаарна.

6. Сансрын гаралтай аюулт үзэгдэл нь 
жижиг гараг, солирын биет 
болон суулт од дэлхийтэй маш 
ойрхон өнгөрөх, дэлхийн агаар 
мандалд нэвтрэх, дэлхийд унах 
зэргийн нөлөөгөөр цахилгаан 
соронзон орон, агаар мандлын 
ионжсон бус болон газрын гадарга
д үүсэх өөрчлөлтөөр илэрнэ.

Б. Хүний үйл ажиллагаатай  холбоо-
той аюул

Хүний санаатай буруу үйлдэл, 
санамсаргүй ажиллагаанаас үүдсэн 
аюулыг хүний үйл ажиллагаатай 
холбоотой аюул гэх ба энэ нь дотроо 
техник, технологийн холбогдолтой осол, 
хүний буруутай үйл ажиллагаанаас үүдсэн 
аюул гэж хуваагдана. 

1. Техник, технологийн холбогдолтой 
осол нь үйлдвэрлэл, техник 
технологийн горим зөрчигдөж их 
хэмжээний хохирол 
учруулсан нөхцөлөөс үүсэх ба 
энд үйлдвэрийн болон тээврийн 
хэрэгслийн осол хамаардаг

2. Нийгмийн шалтгаантай 
аюул нь үндэстэн хоорондын 
мөргөлдөөн, алан хядах ажиллагаа, 
дайн, дотоодын үймээн, самуун 
зэргээс үүдэж үүснэ. 

1.3.3 Гамшгийн эмзэг байдал-
vulnerability: аюулд хүн ам, мал, амьтан, эд 
хөрөнгө, хүрээлэн байгаа орчин өртөгдөх 
зэргийг хэлнэ.

(ГХТХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.6.”эмзэг байдал” гэж аюулт үзэгдэл, 
осолд хүн ам, мал, амьтан, эд хөрөнгө, 
хүрээлэн байгаа орчин өртөгдөх зэргийг;) 
хэлнэ.

Яагаад нэг ижил гамшгийн аюулд улс 
орон, нийгэм бүр өөр өөрөөр өртдөг вэ? 
Үүний шалтгаан нь тухайн улс орны эмзэг 
байдалтай холбоотой. 

Эмзэг байдал нь хүмүүсийн гамшгийг 
хэмжих хэмжээс бөгөөд энэ нь байгалийн 
хүчин зүйлээс илүүтэйгээр нийгмийн 
амьдралыг тодорхойлох, хүмүүсийн 
амьдарч буй орчныг бий болгох эдийн засаг, 
нийгэм, соёл, улс төр, засаглалын бүхий л 
хүчин зүйлүүдийн үр дүн юм.

Эмзэг байдал юунаас үүсдэг вэ?
• Уур амьсгалын өөрчлөлтөөс үүдэн 

өсөн нэмэгдэж буй аюулт үзэгдлүүд
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• Зөрчил мөргөлдөөн, иргэний дайн
• Хотжилт, хүн амын хэт их өсөлт
• Хүмүүсийн өөрсдийн хүлцэнгүй, 

сул дорой байдал
Эмзэг байдлын 4 төрөл байна. Үүнд:
1.Биет эмзэг байдал нь 

аюулд өртөж болох орчин нөхцөл бий 
болсон байдлаар илэрхийлэгдэх бөгөөд 
энэ нь газарзүйн, дэд бүтцийн болон хүн 
амын гэсэн 3 үндсэн бүрэлдэхүүнтэй.

Газар зүйн эмзэг байдал  
үүсэж  болох нөхцөл:

•	 газрын гадаргын өөрчлөлт, 
гадаргын налуу;

•	 хөрсний хэлбэр, ургамалжилт;
•	 усны нөөцийн хомсдол, уур 

амьсгалын өөрчлөлт.
Дэд бүтцийн эмзэг байдал  

үүсэж болох нөхцөл:
•	 газар ашиглалт;
•	 барилга, байгууламжийн 

байршил, хийц бүтээц, норм 
дүрмийн хэрэгжилт;

•	 зам гүүр, харилцаа холбооны шинж 
чанар; 

•	 эрчим хүч, үйлдвэржил-
тийн төвшин;

Хүн  амы н эмзэг байдал үүсэж болох 
нөхцөл: 
•	 хүн амын тархалт, нягтшил;
•	 мал, амьтны тархалт;
•	 үйлдвэрлэл, үйлчилгээний байр-

шил.
2.Нийгмийн эмзэг байдал нь хүн амыг 

тодорхой аюулд өртөж хохирол амсах 
байдлыг нэмэгдүүлж эсвэл багасгаж болох 
хувь хүн, нийгэм, улс төрийн болон соёлын 
хүчин зүйлээр илэрхийлэгдэнэ.

Нийгмийн эмзэг байдлыг үүс-
гэж болох нөхцөлд:

•	 нас, хүйс;
•	 боловсрол, эрүүл мэнд;
•	 улс төр, аюулгүй байдал, засаглал;

•	 хүний эрх, уламжлал, үнэлэмж;
•	 шашин, соёл, зан үйл зэрэг нь 

хамаардаг
3.Хүрээлэн буй орчны орчны 

эмзэг байдал нь тухайн нийгэм 
гамшигт өртөх; хохирол амсаж 
болох нөхцөлийг нэмэгдүүлж эсвэл 
багасгаж болох хүрээлэн буй 
орчны төлөв байдлаар илэрхийлэгдэнэ. 
Энэ нь тухайн нийгэм байгаль 
орчинтойгоо хэрхэн харьцаж аж төрөхөөс 
хамаардаг.

Хүрээлэн буй орчны орчны эмзэг 
байдлыг үүсгэж болох нөхцөлд:

•	 хөрсний доройтол;
•	 ойн менежментийн дутагдалтай 

байдал;
•	 усны менежментийн дутагдалтай 

байдал;
•	 байгаль орчны доройтол, бохирдол 

зэрэг нь хамаарна.
Нөгөө талаас байгалийн үйл явц 

нь өөрөө хүрээлэн буй орчны эмзэг байдалд 
нөлөөлдөг тухайлбал, хүчтэй салхи, 
шуурга, хүчтэй аадар бороо зэрэг нь 
байгаль орчныг доройтуулна.

4.Эдийн засгийн эмзэг байдал нь хувь 
хүн, нийгмийн гамшгийн 

Санхүүгийн хувьд чадавхтай байх 
нь гамшгаас өөрсдийгөө бүрэн утгаар 
хамгаалах байдлыг илэрхийлж чадахгүй ч 
тэд гамшгаас хамгаaлахтай хол-
боотой ямар нэг арга хэмжээ 
авч хэрэгжүүлэх боломжтой гэсэн үг юм.

Эдийн засгийн эмзэг 
байдлыг үүсгэж болох нөхцөлд: 

•	 ДНБ, эдийн засгийн хараат 
ба тогтворгүй байдал; 

•	 даатгал, орлогын эх үүсвэрийн сул 
тал;

•	 баялгийн тэгш бус хуваарилалт;
•	 нөөцийн хомсдол зэргийг 

хамааруулж авч үздэг.
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Эмзэг   байдлыг   үүсгэж   болох  нөх-
цөлийн эдгээр бүх төрлүүд нь хоорондоо 
уялдаа холбоотой байдаг тухайлбал, эдийн 
засгийн эмзэг байдал нь хүн амыг аюултай 
газар нутагт амьдрахад хүргэх шалтгаан 
болсноороо хүрээлэн буй орчны 
эмзэг байдал болон биет эмзэг 
байдлыг нөхцөлдүүлж болно.

Эмзэг   байдлыг   авч   үзэхийн   тулд
түүнтэй ойролцоо утгатай «өртөнгө» 
(exposure) ба эмзэг байдлын эсрэг 
хүчин зүйл болох “чадавх” (capacity) 
хэмээх ойлголтуудыг тайлбарлах 
шаардлагатай. Эмзэг байдал 
ба өртөнгө нь эд зүйлийн гамшгийн 
аюулд нэрвэгдэх байдлыг илэрхийлдэг 
боловч өөр хоорондоо нэлээд ялгаатай 
утгатай. “Өртөнгө” гэдэг нь гамшгийн 
аюул бүхий газар нутаг дахь хүн ам, дэд 
бүтэц, байшин барилга, үйлдвэр болон 
бусад биет зүйлсийн оршин байх нөхцөл 
байдлыг хэлнэ.

“Чадавх” гэж иргэд, олон нийт, 
байгууллагын гамшгийн эрсдэлийг 
удирдах, бууруулах, гамшгийг тэсвэрлэх 
чадварыг бэхжүүлэх, сайжруулах бүх 
хүч хэрэгсэл, онцлог чанар болон нөөц 
бололцооны нийлмэл байдлыг хэлнэ. 
Чадавхад дараах ойлголтуудыг хамруулан 
ойлгоно. Үүнд:

•	 Гамшгийн аюулыг даван гарч чадах 
боломжийг нэмэгдүүлэхүйц эерэг 
нөхцөл байдал, нөөц бололцоо

•	 Гамшгийн аюулыг урьдчилан мэдэх 
боломж, дасан зохицох байдал, хор 
хохирлыг арилгаж сэргээн босгох 
чадвар

•	 Орон нутгийн байгууллага 
хүмүүсийн хоорондын харилцан 
уялдаатай хамтын ажиллагаа

1.3.4 Гамшгийн эрсдэл–(disaster 
risk): (ГХТХ-ийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.4. 
гамшгийн улмаас хүн ам, мал, амьтан, эд 
хөрөнгө, хүрээлэн байгаа орчинд учирч 
болзошгүй хохирлын магадлалыг;) хэлнэ

Энгийн үгээр тайлбарлавал, “тодорхой 
орон нутагт”, “тодорхой аюулт үзэгдлийн 
улмаас” “тодорхой хугацааны туршид” 
“учирч болох хохирлыг” гамшгийн эрсдэл 
гэж ойлгож болно. 

Гамшгийн аюул ба гамшиг хоорондын 
ялгаа заагийг мэдэх нь нэн чухал. Нийгэм, 
олон нийт гамшгийн аюулд нэрвэгдэхэд 
тухайн нэрвэгдсэн улс орон, орон нутгийн 
гамшгаас хамгаалах дотоод нөөц, хүчин 
чадавхаас хэтэрсэн үйл явдал 
үүсэхийг гамшиг гэж үзнэ. Өөрөөр хэлбэл, 
гамшгийн аюулын нөлөөлөлд нийгэм, олон 
нийт хэр зэрэг эмзэг байгаагаас гамшиг 
болох эсэх нь маш их хамаардаг гэж 
ойлгож болно. Тухайлбал эдийн засаг, 
нийгмийн таагүй нөхцөлд байгаа гамшгийн 
эмзэг байдал ихтэй байдгаас үүдээд 
гамшгийн аюулаас илүү их гай зовлон, гарз 
хохирол амсах магадлал нь өндөр байдаг. 

Жишээ 1. Ядуу хэсэг гамшигт илүү нэрвэгддэг

Хөгжиж байгаа орнууд гамшигт 
хамгийн хүндээр нэрвэгддэг. 1992-2001 оны 
хооронд байгалийн гамшгийн улмаас амь насаа 
алдагсдын 96% нь НҮБХХ-ийн үнэлгээгээр дунд 
болон буурай хөгжилтэй гэж ангилагдсан улс 
орнуудад байсан. Мөн үед гамшигт нэрвэгдсэн 
хүмүүсийн 98% нь дээрх орнуудад амьдардаг 
байжээ.

Хэдийгээр эмзэг байдал нь ядуурлаас 
өргөн хүрээтэй асуудал боловч ядуус 
хамгийн эмзэг байдалтай байдаг. 
Эдгээрийг бий болгодог олон далд 
хүчин зүйлүүд шууд ил харагддаггүй. 
Жишээлбэл, ядуу хүмүүс аюултай газар 
сонгож амьдрах, хямд төсөр байшин 
барьж байгаа нь тэдний гамшгийн эмзэг 
байдлыг нэмэгдүүлнэ. Хүмүүс дараах 
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далд хүчин зүйлсийн улмаас ийм сонголт 
хийхэд хүрдэг байна. Үүнд:
•	 хүн амын өсөлт;
•	 нийгэм, эдийн засгийн шалтгаантай 

шилжилт;
•	 газар ашиглалтын бодлого;
•	 ялгаварлан гадуурхах үзэл;
•	 улс орны алдаатай бодлого;
•	 засаглалын хямрал гэх мэт.

Эндээс харахад гамшгийн аюулын 
гамшиг болох эсэх нь тухайн нийгэм, олон 
нийтийн эмзэг байдлаас шууд хамаарч 
байна.

1.3.5 Онцгой байдал- (emergency): 
гэдгийг Лонгманы толь бичигт “нэн даруй 
арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх шаардлагатай 
таамаглаагүй буюу аюултай нөхцөл 
байдал”, Википедиа нэвтэрхий тольд “нэн 
даруй арга хэмжээ авах шаардлагатай 
гэнэтийн, яаралтай, гол төлөв таамаглаагүй 
үйл явдал юм уу тохиолдол”, “таамаглаагүй 
үйл явдлын улмаас яаралтай тусламж, 
дэмжлэг авах хэрэгцээ үүсэх нөхцөл” 
хэмээн тайлбарласан байна.

Монгол хэлний дэлгэрэнгүй тайлбар 
тольд “онцгой байдал” гэдгийг байгалийн 
гамшиг, улс төрийн хямрал зэргээс улс 

орны хэмжээнд юм уу тодорхой бүс 
нутгийн иргэдийн амар тайван байдал, 
байгууллагуудын хэвийн ажиллагаа 
алдагдаж болох нөхцөл байдал” гэж 
тайлбарлажээ.

Онцгой байдал гэдэг нэр томьёо аливаа 
аюулын улмаас яаралтай арга хэмжээ авах 
шаардлага үүсэх гэж буй нөхцөлийг болон 
тэдгээрийн нөлөөгөөр нийгэмд хохирол 
учирснаас яаралтай тусламж дэмжлэг авах 
хэрэгцээ үүссэн байх гэсэн хоорондоо үл 
ялиг ялгаатай хоёр санааг илэрхийлнэ.

Гамшгийн аюул үүсэж бий болсон 
үед яаралтай зөв арга хэмжээ авч чадвал 
онцгой нөхцөл байдал үүсэхээс урьдчилан 
сэргийлэх боломжтой. Харин аюулыг 
өөрсдийн дотоод нөөц, хүч хэрэгслээр 
тэмцээд давж чадаагүй тохиолдолд онцгой 
байдал бий болж, улмаар гамшгийн 
хэмжээнд хүрнэ.

Судалгааны зорилготой уялдан иргэд 
олон нийтэд  гамшиг, аюул, осолд өртөлгүй 
эрүүл энх, элэг бүтэн, аз жаргалтай  амьдрах 
арга ухааныг зааж сургах,  хүртээмжтэй 
болгох сургалтын хөтөлбөрийг дараах 
байдлаар хүснэгтээр үзүүлэв.

Сургалтын нэр: 
Иргэд, олон нийтэд гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулах мэдлэг, чадвар олгох “БЭЛЭН 
БАЙ” сургалт

Зорилтот бүлэг: Сургагч багш
Сургалтын багц цаг: 10 цаг 

Сургалтын зорилго: 

- Гамшиг, аюул, ослын талаар ерөнхий 
ойлголт өгөх 

- Өрхийн түвшинд гамшгаас хамгаалах 
арга хэмжээг төлөвлөх, бэлтгэл, бэлэн 
байдлыг хангах, эрсдэлийг бууруулах 
мэдлэг эзэмшүүлэх, чадвар олгох 

Сургалтын агуулгын хүрээ:



   124   
  

ГАМШИГ СУДЛАЛ, ИННОВАЦ

БҮЛЭГ НЭГ: ГАМШГИЙН ТУХАЙ ЕРӨНХИЙ 
ОЙЛГОЛТ

1. Гамшиг, аюул, эмзэг байдал, эрсдэл

Аргачлал:
•	 Лекц 
•	 Үзүүлэн, танилцуулга 
•	 Газар хөдлөлтийн үйл явцыг харуулах 

үзүүлэн 
•	 БҮРҮРҮ/цаасан байшин/
•	 Тавилга бэхлэх зөвлөмж бүхий зурган 

картууд 
•	 Бүлгийн ажлын заавар 
•	 Өвөлжилтийг өнтэй давах өрхийн 

менежмент 
•	 Цаг агаарын мэдээг  танин мэдэх нь 
•	 Зурганд ажиглалт хийж, хэлэлцэх
•	 Оюуны довтолгоо 
•	 Шалтгааны мод
•	 Бүлгийн ажил 
•	 “Аялалд гарцгаая” бүлгийн ажил
•	 “Үр нөлөө  ба шалтгаан”
•	 Карт ялгах 
•	 Эргэцүүлэл хийх
•	 Өрхийн гамшгийн эрсдэлээ үнэлэх
•	 Цагийн байдал дээр ажиллах 

Мигуромаки аргачлал 
•	 Харандааны адал явдал видео 

танилцуулга
 

Зохион байгуулах хэлбэр: 

•	Багаар ажиллах 
•	Багштай хамтрах
•	Лекц, ярилцлага 

БҮЛЭГ ХОЁР: АЮУЛТ ҮЗЭГДЭЛ, ОСЛЫН ТУХАЙ 

1. Газар хөдлөлтийн аюулаас урьдчилан сэргийлэх, 
эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдлаа хангах

2. Зудын аюулаас урьдчилан сэргийлэх, эрсдэлийг 
бууруулах, бэлэн байдлаа хангах

3. Хүчтэй цасан болон шороон шуурганаас урьдчилан 
сэргийлэх, эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдлаа 
хангах

4. Аянга цахилгаанаас урьдчилан сэргийлэх, эрсдэлийг 
бууруулах, бэлэн байдлаа хангах

5. Үер, усны аюулаас урьдчилан сэргийлэх, эрсдэлийг 
бууруулах, бэлэн байдлаа хангах

6. Гал түймрийн аюулаас урьдчилан сэргийлэх, 
эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдлаа хангах

7. Ой, хээрийн түймрийн аюулаас урьдчилан 
сэргийлэх, эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдлаа 
хангах

8. Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох, 
сааруулахад хувь нэмрээ оруулах 

9. Мал, амьтны халдварт, өвчин, түүнээс урьдчилан 
сэргийлэх, эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдлаа 
хангах 

10. Ахуйн хэрэглээний химийн бодис, материалын  
зохистой хэрэглээ

БҮЛЭГ ГУРАВ: ӨРХИЙН ГАМШГИЙН ЭРСДЭЛИЙН 
ҮНЭЛГЭЭ, БЭЛЭН БАЙДЛЫН ТӨЛӨВЛӨГӨӨ 

1. Өрхийн гамшгийн эрсдэлийн үнэлгээ хийх арга 
зүй 

2. Өрхийн бэлэн байдлын төлөвлөгөө боловсруулах 
зөвлөмж 

Суралцагчдын хүрэх үр дүн:
•	 Тохиолдож болзошгүй гамшиг, аюул, ослын талаар мэдлэг, мэдээлэлтэй болох
•	 Өрхийн түвшинд гамшиг, аюул, ослоос урьдчилан сэргийлэх, бэлэн байдлаа хангах аргад 

суралцах

СУРГАЛТЫН БҮТЭЦ
Үнэлгээ, дүгнэлт: Багцын агуулгын хүрээнд бэлтгэгдсэн “Үнэлгээний хуудас”

Сургалтын хэрэглэгдэхүүн :

 

“Интерактив программ”-д суурилсан сургалт:

•	Хичээлийн танилцуулга
•	Видео хичээл, дохионы хэлтэй
•	Сургагч багшийн гарын авлага
•	Хичээлийн хэрэглэгдэхүүн, түүний заавар
•	Тараах материал  
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8. Уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицох, 
сааруулахад хувь нэмрээ оруулах  

9. Мал, амьтны халдварт, өвчин, түүнээс урьдчилан 
сэргийлэх, эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдлаа 
хангах  

10. Ахуйн хэрэглээний химийн бодис, материалын  
зохистой хэрэглээ 

 Өрхийн гамшгийн эрсдэлээ үнэлэх 
 Цагийн байдал дээр ажиллах Мигуромаки 

аргачлал  
 Харандааны адал явдал видео 

танилцуулга 
 
 

Зохион байгуулах хэлбэр:  
 Багаар ажиллах  
 Багштай хамтрах 
 Лекц, ярилцлага  

БҮЛЭГ ГУРАВ: ӨРХИЙН ГАМШГИЙН 
ЭРСДЭЛИЙН ҮНЭЛГЭЭ, БЭЛЭН БАЙДЛЫН 
ТӨЛӨВЛӨГӨӨ  

1. Өрхийн гамшгийн эрсдэлийн үнэлгээ хийх арга 
зүй  

2. Өрхийн бэлэн байдлын төлөвлөгөө 
боловсруулах зөвлөмж  

Суралцагчдын хүрэх үр дүн: 
 Тохиолдож болзошгүй гамшиг, аюул, ослын талаар мэдлэг, мэдээлэлтэй болох 
 Өрхийн түвшинд гамшиг, аюул, ослоос урьдчилан сэргийлэх, бэлэн байдлаа хангах аргад 

суралцах 

Үнэлгээ, дүгнэлт: Багцын агуулгын хүрээнд бэлтгэгдсэн “Үнэлгээний хуудас” 

Сургалтын хэрэглэгдэхүүн : 
  

“Интерактив программ”-д суурилсан сургалт: 
 Хичээлийн танилцуулга 
 Видео хичээл, дохионы хэлтэй 
 Сургагч багшийн гарын авлага 
 Хичээлийн хэрэглэгдэхүүн, түүний заавар 
 Тараах материал   

 
 

 
2.1  Дүгнэлт 

Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны нэг гол зорилт бол иргэд, олон нийтэд гамшиг, аюул, 
ослын тухай нэгдсэн ойлголт өгөх, өөрийгөө болон бусдын амь нас эрүүл мэнд, эд хөрөнгийг 
хамгаалахад сургаж дадлагажуулах, өнгөрснөөс сургамж авч, хойшдын үйл ажиллагааг зөв оновчтой 
зохион байгуулах явдал юм.   
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Төв, орон нутагт сургагч багш нийт 617 бэлтгэсэн
2018 он

90 100
147

232
193

264

Хорооны хэсгийн 
ахлагч

Орхон аймаг 2 сум БМДИ МУЗН НТБҮТ ЕБС. СӨБ

Сургагч багшаар нийт 1099 бэлтгэсэн
2018-2022 он

2.1  Дүгнэлт
Гамшгаас хамгаалах үйл ажиллагааны 

нэг гол зорилт бол иргэд, олон нийтэд 
гамшиг, аюул, ослын тухай нэгдсэн 
ойлголт өгөх, өөрийгөө болон бусдын амь 
нас эрүүл мэнд, эд хөрөнгийг хамгаалахад 
сургаж дадлагажуулах, өнгөрснөөс 
сургамж авч, хойшдын үйл ажиллагааг зөв 
оновчтой зохион байгуулах явдал юм.  

“Бэлэн бай” сургалтын модуль, сургагч 
багшийн гарын авлага нь гамшгийн тухай 
ойлголт, байгалийн аюулт үзэгдэл, хүний 
буруутай үйл ажиллагаанаас үүдэлтэй 
аюул, ослоос урьдчилан сэргийлэх, 
аюулгүй байдлаа хангах, өөрийгөө 
болон бусдыг хамгаалах арга ухаан, уур 
амьсгалын өөрчлөлтийг сааруулахад 
иргэн хүний оролцоо, өрхийн гамшгийн 
эрсдэлийн үнэлгээ, бэлэн байдлын 
төлөвлөгөөний талаарх мэдлэгийг олгоход 
чиглэгдсэн агуулга бүхий хичээл, аргазүйн 

хэсгээс бүрдсэнээрээ бусад энэ чиглэлийн 
ном, гарын авлагаас онцлогтой юм. 

Тус модуль, хичээлээр иргэд, олон 
нийтэд сургалт зохион байгуулж, мэдээлэл 
өгснөөр иргэд аюул, осолд өртөлгүй эрүүл 
энх, элэг бүтэн, аз жаргалтай амьдрах 
арга ухааныг зааж сургах, аюулгүй 
байдлаа өөрсдөө хангах дадал, хандлагыг 
төлөвшүүлнэ.

2.2 Санал
Сургагч багш нарын тоог нэмэгдүүлэх, 
“Бэлэн бай” сургалтын модуль, видео 

хичээлийг богино хэмжээтэй болгож 
фейсбүүк болон байгууллагын сайтад 
байршуулах, гар утсаар үзэх боломжтой 
болгох мөн тус интерактив программ нь 
флаш суурьтай учир зөөвөрлөж ашиглах 
боломжгүй нөхцөл байдал үүсэж байгаад 
анхаарах.
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Онцгой байдлын ерөнхий газар, НҮБ-
ын Хөгжлийн Хөтөлбөр хамтран бүтээсэн 
(ANHAAR АПП) техник, технологийн 
дэвшлийг ашиглан сурталчилгаанд 
хөгжүүлэлт хийх.

Ном зүй
1. Гамшгаас хамгаалах тухай хууль 

2017 он
2.  Галын аюулгүй байдлын тухай 

хууль 2015 он
3.  Гамшгийн эрсдлийг бууруулах 

мэдлэг, чадварыг олон нийтэд олгох 
нь. УБ., 2018.

4.  “Бэлэн бай” сургалтын модуль
5.  nema.gov.mn 
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ГАМШГААС ХАМГААЛАХ БЭЛЭН БАЙДАЛ БА ХИЛ 
ХАМГААЛАХ БАЙГУУЛЛАГА

Ц.Одбаяр
Хилийн цэргийн хил судлалын хүрээлэнгийн 

Эрдэм шинжилгээ эрхэлсэн дэд захирал, доктор 
(Ph.D), хурандаа

Хураангуй: Энэхүү илтгэлдээ Монгол Улсын хилийн тухай болон Хил хамгаалах 
байгууллагаас гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлын нөхцөл үүссэн үеийн хамтын 
болон харилцан ажиллагааны тухай авч үзлээ.
Abstract: In this report, I dealt with cooperation and interaction during situation of disaster 
preparedness on Border Protection of Mongolia and Border protection Organization  
Түлхүүр үг: Хил хамгаалах байгууллага, Онцгой байдлын ерөнхий газар, гамшгаас 
хамгаалах бэлэн байдал, байгалийн гамшигт үзэгдэл, хил хамгаалалт, хилчил
Key words: Border Protection Organization, National Emergency Management Agency, 
Disaster Preparedness, Natural Disasters, border protection, border management
Агуулга:
1.Монгол Улсын хил хамгаалалтын өнөөгийн байдал, гамшгаас хамгаалах 
ажиллагаанд гүйцэтгэх үүрэг
2.Эрх зүйн баримт бичгийг хэрэгжүүлэх ажлын хүрээнд хийгдэх ажиллагаа: 
3.Дүгнэлт, цаашид авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний санал
Content:
1. The current state of Mongolia’s border protection and its role in disaster prevention
2. Activities to be carried out within the framework of the implementation of legal 
documents:
3. Conclusion and suggestions for further measures

Оршил
Дэлхий нийтэд түгээмэл тохиолддог 

байгалийн 30 гаруй аюулт үзэгдлээс манай 
оронд ган, зуд, цасан болон шороон шуурга, 
хуй салхи, цөлжилт, аянга цахилгаан, 
аадар бороо, үер, хүний болон малын 
олон улсын гоц халдварт өвчний тархалт 
зэрэг байгалийн гаралтай аюулт үзэгдэл, 
ой, хээрийн түймэр, гол, нуурын мөсний 
түрэлт, цөмрөлт, уурхайн дэлбэрэлт, гүний 
нуралт, химийн хорт бодисын хадгалалт, 
хамгаалалтаас шалтгаалсан осол аюул, 

объектын гал түймэр болон авто тээврийн 
хэрэгслийн томоохон осол зэрэг хүний 
буруутай үйл ажиллагаа, техникийн 
холбогдолтой осол гарч, хүний амь нас, 
эд хөрөнгө, хүрээлэн буй орчин сүйрч, 
нийгэм, эдийн засагт ихээхэн хохирол 
учирч байна.

Сүүлийн 20 жилд уур амьсгалын 
өөрчлөлт, дэлхийн дулаарал болон хүний 
зохисгүй үйл ажиллагааны нөлөөгөөр 
манай улсад ган, зуд, аянга, аадар бороо, 
хүчтэй шороон болон цасан шуурга, 
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Монгол Улсын хилийн нийт уртын 57 хувийг өмнөд хил, 43 хувийг хойд хил эзэлдэг ба 
хилийн хэсгээр болон хилийн бүс нутгуудаар Монгол үндэстэн ард түмэн оршин суудаг. 

Монгол Улсын нийт нутаг дэвсгэр нь 1,5 сая км2 нутаг дэвсгэртэй, үүнээс хил орчмын нутаг 

дэвсгэр нь 536,8 мянган км2 газар нутгийг эзэлсэн өргөн уудам орон зай боловч хүн амын нягтрал 
харьцангуй бага байгаа бөгөөд бүс нутгийн хөгжил, дэд бүтцийг даган харилцан адилгүй байна. 

Хилийн тухай хуулийн 3.1.14 дүгээр зүйлд “Хил орчмын нутаг дэвсгэр” гэж “хил залгаа 
улстай хиллэж байгаа сумын нутаг дэвсгэрийг...” гэж заасны дагуу  Монгол Улсын нийт аймгийн 
14 нь буюу 66,6 хувь, сумдын 71 нь  буюу 21 хувь нь хил орчмын нутаг дэвсгэр болж байна. 

Улсын хил хамгаалалтыг улс орны хэмжээнд Хил хамгаалах байгууллага, Хилийн цэргийн 
анги, тусгай салбар, застав, харуулын хүч хэрэгслэлээр манаж, хамгаалж байна. 

Монгол Улсын Олон Улсын гэрээ болон Засгийн газрын тогтоолд зааснаар ОХУ-тай 
хиллэдэг хилийн хэсэгт 29, БНХАУ-тай хиллэдэг хилийн хэсэгт 13, агаарын замын 4, нийт 46 боомт 
ажиллахаас 14 нь олон улсын, 11 нь хоёр талын байнгын ажиллагаатай, 7 нь дамжин өнгөрөх боомт 
байна. Эдгээрийн 39 нь автозамын, 3 нь төмөр замын, 4 нь агаарын замын боомт байна. 

Монгол Улсын нутаг дэвсгэр нь байгаль цаг уурын дөрвөн бүсэд хуваагдаж харилцан 
адилгүй, эрс тэс уур амьсгалтай. Нийт нутаг дэвсгэрийн хүн амын нягтаршил, нийгэм эдийн засаг, 
дэд бүтцийн хувьд харилцан адилгүй хөгжилтэй байгааг харгалзан Монгол орны физик газар зүйн 
өвөрмөц онцлогийг харгалзан улсын хилийг бүсчилсэн байдлаар хамгаалах бодлогыг хэрэгжүүлж 
байна. 

Улсын хил орчмын нутаг дэвсгэр буюу хилийн бүс, зурваст ган, зуд, аянга, аадар бороо, 
хүчтэй шороон болон цасан шуурга, мөндөр, уруйн үер зэрэг байгаль, цаг агаарын аюулт үзэгдлийн 
тоо, төрөл давтамж ойртон, дээрх намшигт үзэгдэл, ажиллагаанд хилчид, орон нутгийн ард иргэд 
өртөх, гамшгийн аюулыг саармагжуулах, таслан зогсоох ажиллагаанд Хил хамгаалах байгууллага, 
Онцгой байдлын байгууллага, орон нутгийн засаг захиргаатай харилцан ажиллагаатайгаар хамтран 
ажиллаж, тэмцэж байна. 

Хил хамгаалах байгууллага нь гамшигт аюулт үзэгдлийн үед дараах эрх зүйн баримт 
бичгийг мөрдлөг болгон ажилладаг. Үүнд: 

1.Монгол Улсын Хилийн тухай хууль  
2.Монгол Улсын Гамшгаас хамгаалах тухай хууль 
3.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн зарлиг. 2022.08.08. №МН/07. “Онцгой нөхцөл бий болсон 

үед байгууллагууд харилцан ажиллах журам”. 

мөндөр, уруйн үер зэрэг байгаль, цаг 
агаарын аюулт үзэгдлийн тоо, төрөл 
давтамж ойртон, үүний улмаас нийгэм, 
эдийн засагт учруулсан хохирлын хэмжээ 
2 дахин нэмэгдсэн байна. Монгол орны 
агаарын хэмийн жилийн дундаж 2050 он 
гэхэд 2.1-3.0 хэмээр дулаарах урьдчилсан 
тооцооноос үзэхэд цаашид хүний эрүүл 
мэнд, амь нас эрсдэх, мал, амьтан олноор 
хорогдох, эд хөрөнгө, хүрээлэн буй 
орчинд аюул, хохирол учруулах явдал мөн 
хэмжээгээр нэмэгдэх хандлагатай байна. 

Монгол Улсын засаг захиргааны 
нэгжийн 14 аймаг, 70 сумын нутаг нь 
хил орчмын нутаг дэвсгэрт хамрагддаг 
бөгөөд улсын хилийн бүс, зурвас, боомт 
газарт Хил хамгаалах байгууллага, хилчид 
гамшгийн эрсдэлийг бууруулах үйл 
ажиллагаанд ажил үүргийн дагуу оролцох 
шаардлага өдөр тутам тохиолддог юм.

Энэхүү илтгэлдээ Монгол Улсын 
хилийн болон Хил хамгаалах байгууллагын 

тухай, гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлын 
нөхцөл үүссэн үеийн харилцан болон 
хамтын ажиллагааны тухай авч үзлээ.

Монгол Улсын хил хамгаалалтын 
өнөөгийн байдал, гамшгаас хамгаалах 
ажиллагаанд гүйцэтгэх үүрэг

Монгол Улсын гадаад орон зай их 
өвөрмөц бөгөөд энэ нь эдийн засгийн 
хөгжил, 1,3 тэрбум хүн амаар дэлхийд 
нэгдүгээрт орох БНХАУ, дэлхийн хуурай 
газрын 1/8 эзэлсэн 17 сая км2 газар 
нутгаараа нэгдүгээрт, 140 сая хүн амаар 
наймдугаарт ордог ОХУ-тай буюу НҮБ-
ын Аюулгүйн зөвлөлийн байнгын гишүүн, 
дэлхийд хүлээн зөвшөөрөгдсөн, цөмийн 
зэвсэгтэй хоёр их гүрний дунд орших 
газар зүйн байрлалаас шалтгаалдаг байна.

Монгол Улсын хилийн нийт уртын 
57 хувийг өмнөд хил, 43 хувийг хойд хил 
эзэлдэг ба хилийн хэсгээр болон хилийн 
бүс нутгуудаар Монгол үндэстэн ард 
түмэн оршин суудаг.
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Монгол Улсын нийт нутаг дэвсгэр нь 
1,5 сая км2 нутаг дэвсгэртэй, үүнээс хил 
орчмын нутаг дэвсгэр нь 536,8 мянган км2 
газар нутгийг эзэлсэн өргөн уудам орон зай 
боловч хүн амын нягтрал харьцангуй бага 
байгаа бөгөөд бүс нутгийн хөгжил, дэд 
бүтцийг даган харилцан адилгүй байна.

Хилийн тухай хуулийн 3.1.14 дүгээр 
зүйлд “Хил орчмын нутаг дэвсгэр” гэж 
“хил залгаа улстай хиллэж байгаа сумын 
нутаг дэвсгэрийг...” гэж заасны дагуу  
Монгол Улсын нийт аймгийн 14 нь буюу 
66,6 хувь, сумдын 71 нь  буюу 21 хувь нь 
хил орчмын нутаг дэвсгэр болж байна.

Улсын хил хамгаалалтыг улс орны 
хэмжээнд Хил хамгаалах байгууллага, 
Хилийн цэргийн анги, тусгай салбар, 
застав, харуулын хүч хэрэгслэлээр манаж, 
хамгаалж байна.

Монгол Улсын Олон Улсын гэрээ 
болон Засгийн газрын тогтоолд зааснаар 
ОХУ-тай хиллэдэг хилийн хэсэгт 29, 
БНХАУ-тай хиллэдэг хилийн хэсэгт 
13, агаарын замын 4, нийт 46 боомт 
ажиллахаас 14 нь олон улсын, 11 нь хоёр 
талын байнгын ажиллагаатай, 7 нь дамжин 
өнгөрөх боомт байна. Эдгээрийн 39 нь 
автозамын, 3 нь төмөр замын, 4 нь агаарын 
замын боомт байна.

Монгол Улсын нутаг дэвсгэр 
нь байгаль цаг уурын дөрвөн бүсэд 
хуваагдаж харилцан адилгүй, эрс тэс уур 
амьсгалтай. Нийт нутаг дэвсгэрийн хүн 
амын нягтаршил, нийгэм эдийн засаг, 
дэд бүтцийн хувьд харилцан адилгүй 
хөгжилтэй байгааг харгалзан Монгол 
орны физик газар зүйн өвөрмөц онцлогийг 
харгалзан улсын хилийг бүсчилсэн 
байдлаар хамгаалах бодлогыг хэрэгжүүлж 
байна.

Улсын хил орчмын нутаг дэвсгэр 
буюу хилийн бүс, зурваст ган, зуд, аянга, 
аадар бороо, хүчтэй шороон болон 

цасан шуурга, мөндөр, уруйн үер зэрэг 
байгаль, цаг агаарын аюулт үзэгдлийн 
тоо, төрөл давтамж ойртон, дээрх 
намшигт үзэгдэл, ажиллагаанд хилчид, 
орон нутгийн ард иргэд өртөх, гамшгийн 
аюулыг саармагжуулах, таслан зогсоох 
ажиллагаанд Хил хамгаалах байгууллага, 
Онцгой байдлын байгууллага, орон 
нутгийн засаг захиргаатай харилцан 
ажиллагаатайгаар хамтран ажиллаж, 
тэмцэж байна.

Хил хамгаалах байгууллага нь 
гамшигт аюулт үзэгдлийн үед дараах эрх 
зүйн баримт бичгийг мөрдлөг болгон 
ажилладаг. Үүнд:

1.Монгол Улсын Хилийн тухай хууль 
2.Монгол Улсын Гамшгаас хамгаалах 

тухай хууль
3.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 

зарлиг. 2022.08.08. №МН/07. “Онцгой 
нөхцөл бий болсон үед байгууллагууд 
харилцан ажиллах журам”.

4.Монгол Улсын Засгийн газрын 
тогтоол 2022.10.10. №375. “Ерөнхий 
төлөвлөгөө батлах тухай”.

5.Онцгой нөхцөл үүссэн үед төрийн 
цэргийн байгууллагуудтай харилцан 
ажиллагааг зохицуулах чиглэлийн 
төлөвлөгөө. ОБЕГ 2019.04.10 № мн/10

Хууль эрх зүйн баримт бичигт 
Хилийн аюулгүй байдлын тухай дараах 
байдлаар томьёолсон байна. Энэ нь 
Улсын хил, хил орчмын нутаг дэвсгэрт 
үндэсний язгуур ашиг сонирхлыг хангах, 
төрөөс хилийн талаар баримтлах бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн төрийн эрх 
бүхий байгууллагуудаас нэгдмэл бодлого, 
харилцан уялдаатай явуулах улс төр, 
эрх зүй, дипломат, эдийн засаг, байгаль 
орчин, тагнуул, улсын хил хамгаалалтын 
цогц үйл ажиллагаагаар хангагдана” гэж 
гэсэн бол Хил хамгаалалт гэж Улсын 
хилийн халдашгүй дархан байдлыг хангах, 
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Монгол Улсын хилийн хууль тогтоомж, 
хилийн асуудлаар байгуулсан Монгол 
Улсын олон улсын гэрээг хэрэгжүүлэх, 
хилийн зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, 
илрүүлэх, таслан зогсоох зорилгоор 
улсын хилийн зурвас, боомт, бүс, хил 
орчмын нутаг дэвсгэрт улсын хилийн 
болон хил орчмын дэглэмийг сахиулах, 
зорчигч, тээврийн хэрэгслийг шалган 
нэвтрүүлэх, цэргийн, инженер-техникийн, 
мэдээлэл технологийн, тагнуулын, хилийн 
төлөөлөгчийн арга хэмжээг хослуулан 
явуулж байгаа үйл ажиллагааг хэлнэ гэж 
заасан. 

Хил хамгаалах байгууллагын чиг 
үүрэгт

	улсын хилийн талаарх төрийн 
бодлогыг хэрэгжүүлэх;

	 улс орны хэмжээнд улсын хил 
хамгаалалтыг зохион байгуулж, 
удирдах;

	хилийн асуудлаар байгуулсан 
Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр 
хүлээсэн үүргийг хэрэгжүүлж, 
улсын хилийн дэглэмийг сахиулах;

	улсын хилийн шугамыг хууль 
бусаар өөрчлөх явдал гаргуулахгүй 
байх;

	хил орчмын дэглэмийг сахиулан, 
хилийн зөрчлөөс урьдчилан 
сэргийлж, хилийн зөрчлийн 
асуудлыг хуульд заасны дагуу 
шийдвэрлэх гэж тус тус зааж өгсөн 
нь Хил хамгаалах байгууллага 
Хилийн бүс, зурвас, боомтын 
нутаг дэвсгэрт гамшигт аюулт 
үзэгдэл болсон тохиолдолд Онцгой 
байдлын байгууллагатай хамтран 
ажиллах  нөхцөлийг тусгажээ гэж 
үзэж болно.

Монгол Улсын нийт нутаг дэвсгэрт, 
тэр дотроос хил орчмын нутаг, улсын 
хилийн бүс, зурваст дараах гамшигт аюулт 

үзэгдлүүд тохиолддог бөгөөд энэ аюул, 
эрсдэлүүдтэй хилчид нүүр тулан бие дааж 
болон мэргэжлийн байгууллага, орон 
нутгийн засаг захиргааны нэгжүүдтэй 
хамтран тэмцдэг. Үүнд:

1. Хүчтэй цасан болон шороон 
шуурга: Манай орны хувьд шороон шуурга 
олонтоо тохиож иргэд, байгууллагад 
хохирол учруулахаас гадна зарим үед 
гамшгийн хэмжээнд хүрч хүн амьтны 
амьдрах орчинд таагүй нөлөөлдөг. Энэ 
нөхцөл байдал үүссэн үед улсын хилийн 
зурвас газарт орон нутгийн ард иргэдийн 
мал сүрэг их хэмжээгээр торон сааданд 
тулах, хил давах зэргээр малчин ард 
иргэдэд эд хөрөнгийн хохирол учруулах 
хэмжэээнд хүрдэг. Мөн орон нутгийн ард 
иргэд, хилчид төөрөх, амь нас, эрүүл мэнд 
эрсдэх нөхцөл байдал ч үүсдэг.

Шороон шуурганы улмаас мал 
бэлчээрлэхэд саад болох, цахилгааны болон 
харилцаа холбооны шон унаснаас шугам 
тасрах, элсний нүүлтээс хот суурин, зам 
харгуй элсэнд дарагдах, хил хамгаалалтын 
байгууламж нурах, эвдрэх, хяналтын 
техник төхөөрөмжүүдэд гэмтэл саатал 
гарах зэргээр улсын хил хамгаалалтад 
сөргөөр нөлөөлдөг.

2. Ган: Энэ нь ус нь ургамал, амьтны 
хэрэгцээг хангахад хангалтгүй байдаг цаг 
уурын түр зуурын үзэгдэл. Энэ нь ихэвчлэн 
хур тунадас ороогүйгээс үүдэлтэй байдаг. 

Цаг уурын хуурайшилт: энэ нь 
бороо ороогүй үед эсвэл маш бага бороо 
ороход тохиолддог.

Хөдөө аж ахуйн ган гачиг: газар 
тариалангийн үйлдвэрлэлд нөлөөлдөг. 
Энэ нь ихэвчлэн бороо ороогүйгээс үүсдэг 
боловч газар тариалангийн төлөвлөлт муу 
хийгдсэнээс болдог

Үүний үр дагавар нь. 
-Хүн, амьтны хоол тэжээлийн 

дутагдал, шингэн алдалт.



ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2022 №2 (9)  

    131      

ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2021 №1 (6)  

-амьдралын таатай нөхцөл хайсан 
шилжилт хөдөлгөөнд хүргэдэг. 

-Байгаль орчинд нөхөн сэргээх 
боломжгүй байдлаар нөлөөлнө.

Манай улсын Ховд, Говь-Алтай, 
Баянхонгор, Өмнөговь, Дорноговь 
аймгийн нутаг дэвсгэр ган гачгаас 
үүдэлтэй цөлжилтөд ихээхэн өртөж байгаа 
бөгөөд ялангуяа Говь-Алтай аймгийн 
нутагт орших хилийн застав харуулын 
байрлаж байгаа орчинд буюу улсын хилээс 
100-150 км-т хүн амын суурьшил байхгүй, 
ан амьтан ховор нөхцөлд хилчид алба хааж 
байна.

3. Зуд: Зуд нь цас их хэмжээгээр 
орох эсвэл огт орохгүйгээр хүйтний 
эрч чангарахтай хавсарч мал сүргийн 
бэлчих боломжийг бууруулах, улмаар өвс 
тэжээлийн гачигдалд оруулах зэрэг их 
хэмжээний хохирол дагуулдаг байгалийн 
гамшигт үзэгдэл юм. Ялангуяа манай 
орны хувьд зөвхөн бэлчээрийн мал сүрэг 
өртдөг төдийгүй хүнсний хангамж, 
малчдын амьжиргаанд үлэмж хэмжээгээр 
сөрөг нөлөө үзүүлж нийгэм, эдийн засгийн 
орчинд ихээхэн хохирол учруулдаг. Зөвхөн 
цас орж хүйтэрсэн үед л зуд болдог гэсэн 
ойлголттой байдаг. Гэвч үнэндээ зуд 
хэмээх байгалийн гамшигт үзэгдэл дотроо 
харилцан адилгүй өөр төрөлд хуваагдана.
Цагаан, Харын, Шуурган, хавсарсан, 
туурайн зэрэг төрөлтэй байдаг.

4. Гал түймэр: Манай орны 
Завхан, Хөвсгөл, Хэнтий, Дорнод, 
Сүхбаатар аймгийн нутаг дэвсгэр нь 
ойн болон хээрийн түймэр байнга гардаг 
хилийн аймгуудын тоонд ордог. Тал 
хээрийн ургамлын бүрхэвчийг хамран 
хяналтгүйгээр тархдаг галыг хэлнэ. Гал 
гарах болон тархах механизм нь тал 
хээрийн өвс ургамлын хуурайшилт болон 
хурдтай салхины нөлөөлөл байдаг ба ойн 
түймрээс илүү хурдан байдаг онцлогтой. 
хээрийн түймэр нь ургамал, амьтан 

төдийгүй хүн ам эдийн засагт ихээхэн хүнд 
хохирол учруулдаг аюултай байгалийн 
үзэгдэл юм. Улсын хилийн орчимд гарсан 
түймрийн судалгааг хавсралтаар оруулав.

Улсын хил хамгаалалтад үүрэг 
гүйцэтгэж байгаа хилчид нь ой, хээрийн 
түймрийн аюултай хамгийн түрүүнд нүүр 
тулж, түймрийн тархалтыг бууруулах, 
иргэдийн өмч хөрөнгийг хамгаалах, улсын 
хил давахаас урьдчилан сэргийлэхэд 
шаардлагатай арга хэмжээг бие даан 
болон орон нутгийн онцгой байдлын 
байгууллагын, засаг захиргааны нэгжтэй 
хамтран ажилладаг.

Судалгаанаас үзэхэд 2011-2021 
онуудад улсын хил, хил орчмын нутаг 
дэвсгэрт нийт 336 түймэр бүртгэгдсэнээс 
хил залгаа улсын талаас хил даван ирсэн 
60 удаагийн түймэр, манай талаас хил 
давсан  14 удаагийн түймэр гарсан байна

Сэлэнгэ, Хэнтий, Дорнод, Увс, Завхан 
аймгуудын нутаг дэвсгэрт байрлах хилийн 
цэргийн 0243, 0287, 0132, 0275, 0245, 0311, 
0277дугаар ангиудын хариуцсан хэсэгт 
улсын хилийн шугамын дагуу 10-30 метр 
өргөнтэй түймрээс хамгаалах шороон 
зурвасыг шинээр 1142,1 км, давхардсан 
тоогоор 2112,3 км-ыг сэргээн, ойн 
огтолсон зурвас шинээр 62,7 км-ыг шинээр 
байгуулан, 4,2 км-ыг сэргээж, давхардсан 
тоогоор 422 км газрыг зориудаар шатаан 
зурваслаж, 225,5 км урьд онуудад гаргасан 
түймрээс хамгаалах шороон зурвас дагуу 
ургамлын хор цацаж, 74,3 км хэсэгт 
түймрээс хамгаалах нүхэн шуудуу шинээр 
байгуулсан ажлуудыг хийж гүйцэтгэсэн 
байна. 

5. Хүн малын гоц халдварт өвчин: 
Хүн, мал, амьтдыг олноор нь өвчлүүлж  
их хэмжээний нутаг дэвсгэрт богино 
хугацаанд тархан дэлгэрч  улс орны эдийн 
засагт гамшиг учруулдаг өвчнийг гоц 
аюулт халдварт өвчин гэдэг. 
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Олон улсын хөл хориот өвчнөөс 
урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх арга хэмжээ 
нь олон улсын ариун цэврийн дүрмээр 
зохицуулагддаг өвчин /холер, тарваган 
тахал, шар чичрэг гэх мэт/-үүд багтдаг. 
Эдгээр өвчний онцлог нь маш богино 
хугацаанд дэгдэлт хэлбэрээр олон хүнд 
дамжин халдварлаж, улс орны дотор болон 
олон улсын хэмжээнд онцгой нөхцөл 
байдлыг үүсгэдэг.

Байгалийн голомтот халдварт өвчин 
үүсгэгч нь байгаль дээр мал, амьтан, 
ургамлын дунд оршиж, байгалийн 
нутагшмал голомт үүсгэн, мал, амьтны 
хооронд халдварлалт явагдаж энэ халдварт 
хүн хөндлөнгөөс өртөж хүний өвчлөл 
үүсгэдэг бүлэг өвчин болох тарваган 
тахал, боом, галзуу, шүлхий, хачигт 
энцефалитүүд багтдаг.

2021 онд улсын хэмжээнд малын 
гоц халдварт дөрвөн төрлийн өвчин 
бүртгэгдсэн. Мөн 14 аймгийн 85 суманд 
шүлхий, үхрийн товруут өвчин Дорнод 
Хэнтий, Сүхбаатар аймгийн 19 суманд, 
адууны ям өвчин 2 аймгийн нутагт 
бүртгэгдсэн байна. мөн үүнээс гадна 
тарваган тахал зарим аймгийн нутгаар 
гарч байна.

Хилийн бүс, зурваст хилийн анги, 
салбарууд байрлан үүрэг гүйцэтгэдэг 
ба өөрсдийн хэрэгцээнд албаны амьтад 
/морь, тэмээ, нохой/, уналга, ачлага, 
идэшний  мал, амьтадтай байдаг нь гоц 
халдвар тархалтын үед бие бүрэлдэхүүн, 
мал, амьтдаа хамгаалах хэрэгцээг бий 
болгож байна. Мөн орон нутгийн оршин 
суугчид, ард иргэдийг хамгаалахад ч энэ 
үүрэг чухал юм. Судалгаанаас харахад 
зөвхөн хилийн зурваст л гэхэд 14 аймгийн 
65 сумын нутаг дэвсгэр 123300 км.кв 
буюу 12330000 га газар нутагт 1500 орчим 
өвөлжөө, хаваржаа, 28 сууринд 6000 гаруй 
өрх айл түр буюу байнга оршин сууж 
байна. 

Дээр дурдсан зүйлүүдийг товч 
байдлаар дүгнэхэд манай улсын хэмжээнд 
тохиолдож байгаа байгалийн гамшигт 
үзэгдлүүд, хүн малын гоц халдварт 
өвчнүүд нь хил орчмын нутаг дэвсгэрт 
буюу хилийн бүс зурваст гарсан 
тохиолдолд 

Хил хамгаалах байгууллага, хилчид 
хамгийн түрүүнд нүүр тулж бие даан түүний 
аюулыг саармагжуулах, таслан зогсооход 
бие даан оролцдог бөгөөд уг асуудлын 
талаар холбогдох хууль, тогтоомж, 
журмын дагуу мэргэжлийн байгууллага 
болох Оцгой байдлын байгууллага, орон 
нутагт мэдэгдэж хамтран ажилладаг, 
мэргэжлийн байгууллага үйл ажиллагааг 
удирдлагадаа авсан тохиолдолд үндсэн 
үүрэг ажлаа биелүүлдэг байна. Мөн 
гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлын 
тогтоосон зэргүүдэд Гамшгаас хамгаалах 
байгууллагад чиг үүргийн дагуу дэмжлэг 
үзүүлдэг юм.

6.Үер: Томоохон гол мөрний ус 
эргээсээ хальж хүчтэй бороо орсны 
улмаас уулын гуу жалгаар ус буух нөхцөл 
бүрдэхийг хэлнэ. 

Үерийг дотор нь: 
- Гол мөрний үер
-Урын үер (богино хугацаанд хүчтэй 

аадар орсноор гуу жалгаар ихээхэн 
хэмжээний ус буух)

-Шар усны үер(томоохон хэмжээний 
уул нурууны цас хайлсны улмаас үүсэх )

Дээр дурдагдсан гамшигт 
байгалийн гамшигт үзэгдлүүд нь 
улсын хилийн зурвас, боомт газарт 
үүсэн бий болсон тохиолдолд улсын 
хил хамгаалалтад сөргөөр нөлөөлөхөөс 
гадна, хилчид хил орчмын ард иргэдийн 
амь нас, эд хөрөнгөд асар их хохирол 
учруулдаг билээ.

ОХУ-тай усаар 680 км, БНХАУ-тай 
усаар 221,058 км хэсгээр тус тус хиллэдэг.  
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/Халх гол, Хэрлэн гол, Буйр нуур, Булган 
гол/ Хавсралтаар оруулав.

Эрх зүйн баримт бичгийг хэрэгжүүлэх 
ажлын хүрээнд: 

Хил хамгаалах байгууллага нь 
гамшгийн онцгой нөхцөл байдал бий 
болсон үед холбогдох хуулиас гадна Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгчийн 2022 оны 08 
дугаар сарын 08-ны өдрийн МН/07 дугаар  
зарлигаар батлагдсан “Онцгой нөхцөл 
бий болсон үед байгууллагууд харилцан 
ажиллах журам”, Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2022 оны 10 дугаар сарын 10-ны 
өдрийн №375 дугаар тогтоолоор баталсан 
“Ерөнхий төлөвлөгөө батлах тухай”, ОБЕГ-
ын даргын 2019 оны 04 дүгээр сарын 10-ны 
өдрийн МН/10 дугаар тушаалаар баталсан 
“Онцгой нөхцөл үүссэн үед төрийн цэргийн 
байгууллагуудтай харилцан ажиллагааг 
зохицуулах чиглэлийн төлөвлөгөө”-ний 
дагуу хамтран ажиллахаар зохицуулагдсан. 

Дээрх бичиг баримтыг үндэслэн 
хоёр байгууллага хамтран харилцан 
ажиллагааны төлөвлөгөөг тодотгох, 
төлөвлөх, чиглэлийн төлөвлөгөөг 
хамтран боловсруулах, эрх зүйн орчныг 
боловсронгуй болгох, хуулиар хүлээсэн 
үүргийг хэрэгжүүлэх, эрх хэмжээнд 
ажиллах, хүч хэрэгслийг томилж, 
шаардагдах материал хэрэгслээр хангах, 
нөөц бүрдүүлэх зэрэг ажиллагааг хийхийн 
зэрэгцээ бие бүрэлдэхүүн, анги, салбарын 
бэлэн байдлыг хангахын тулд онцгой 
нөхцөл бий болохоос урьдчилан сэргийлэх, 
таслан зогсоох, хор уршиг, үр дагаврыг 
арилгах үеийн харилцан ажиллагааг 
тодотгох, бэлэн байдлыг хангах дадлага 
сургуулийг бие даан эсвэл хамтран зохион 
байгуулах, ижил төстэй гадаад дотоодын 
байгууллагын туршлага судлах, мэдээлэл 
солилцох, хамтран ажиллах шаардлагатай 
юм.

Гамшгаас хамгаалах бэлэн байдлын 
“Шар”, “Улаан” зэрэгт шилжсэн үед 
Монгол Улсын Ерөнхийлөгч, Зэвсэгт 
хүчний ерөнхий командлагчийн 
шийдвэрээр шийдвэрээр Хилийн цэргийн 
томилгоот хүч хэрэгслийг гамшгаас 
байгууллагын мэдэлд үүрэг гүйцэтгүүлэх 
шийдвэр гарсны дагуу  оролцох хүч 
хэрэгсэл, гүйцэтгэх үүрэг, хугацааг тухайн 
байгууллагын дарга тогтоохоор хуульд 
тусгасан байдаг.

Гамшгийн нөхцөл байдлын үед Хил 
хамгаалах байгууллага нь Монгол Улсын 
Засгийн газрын 2015 оны 416 дугаар 
тогтоолоор баталсан “Гамшгийн аюулаас 
хүн ам, эд хөрөнгө, мал амьтныг урьдчилан 
сэргийлэх, аврах, хор уршгийг арилгах, 
хойшлуулшгүй сэргээн босгох арга 
хэмжээний төлөвлөгөө”-гөөр гамшгийн 
онцгой нөхцөл байдлын үеийн харилцан 
ажиллагааг зохицуулахаас гадна 

-Хүмүүнлэгийн тусламж үзүүлэх 
байгууллагыг улсын хилээр нэвтрүүлэх 
арга хэмжээг зохион байгуулж, агаарын 
болон бусад боомтоор хялбарчилсан 
журмаар нэвтрүүлэх

-Гамшиг, аюулт үзэгдэл, ослын үед 
аврах, нүүлгэн шилжүүлэх хор уршгийг 
арилгах, сэргээн босгох ажиллагаанд 
оролцох

-Улсын хилийн бүс, зурвас, боомтод 
хорио цээрийн дэглэм сахиулахад туслах 
үүрэг хүлээх.

-Хилийн боомтод нийтийн эмх 
замбараагүй байдал үүсэх, гоц халдварт 
өвчин тархах зэрэг онцгой нөхцөл бий 
болсон үед боомтыг хамгаалалтад авах, 
холбогдох байгууллагатай хамтран тусгай 
дэглэм тогтоох.

-Хилийн зурвас, боомтод гарсан 
гамшиг, аюулт үзэгдэл, ослоос хүний 
амь нас, эрүүл мэнд, аж ахуйн нэгж, 
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байгууллагын эд хөрөнгийг авран 
хамгаалах, хор уршгийг арилгах

-Хилийн зурвас, бүсэд тусгай 
цэвэрлэгээ, ариутгал хийх зэрэг 
үүргүүдийг хүлээж ажиллана.

Цаашид авч хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний санал

Улсын Их Хурлын 2002 оны 20 
дугаар тогтоолоор батлагдсан “МОНГОЛ 
УЛСЫН ТӨРӨӨС ХИЛИЙН ТАЛААР 
БАРИМТЛАХ БОДЛОГО”, Хил хамгаалах 
байгууллагын хуулиар хүлээсэн чиг 
үүргийг хэрэгжүүлэх хүрээнд дараах арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлэх.Үүнд:

•	 Монгол Улсын хил хязгаарын 
ан амьтад, малын тоо, хэмжээ, байршил, 
эрүүл ахуйн нөхцөл байдлын талаар 
судалгаа, шинжилгээ хийх, эрх зүйн 
баазыг бүрдүүлэх. /Энэ судалгаанд хилийн 
гадна тал бас хамаарна/;

•	 Монгол Улсад онц аюултай 
халдварт өвчинг нэвтрүүлэхгүй байх, хорио 
цээрийн хяналт явуулах байгууллагын 
бүтэц, зохион байгуулалт, тоног 
төхөөрөмж, үйл ажиллагааг боловсронгуй 
болгох;

•	 Хилийн бүс, хил орчмын 
нутаг дахь онцгой нөхцөл байдал үүсэж 
болзошгүй обьектүүдийг хяналтад 
байлгаж, түүнээс учирч болзошгүй 
уршгийн талаар судалж дүн шинжилгээ 
хийж байх;

•	 Хилийн бүс, зурваст гарсан 
томоохон авар осол, сүйрэл, байгалийн 
гамшиг, хүн мал, ургамал, амьтны 
халдварт өвчин, экологи болон бусад 

гамшиг, сүйрлийн уршгийг арилгах арга 
замыг судалж тодорхойлох;

•	 Хүн ам, газар нутагт байгалийн 
болон техникийн шинжтэй сүйрэл, учрал 
болон онцгой аюулт өвчнөөс хамгаалах чиг 
үүрэг хүлээсэн төрийн хилийн бодлогыг 
хэрэгжүүлэгч субъектүүдтэй харилцан 
ажиллагааг боловсронгуй болгох;

•	 Улсын хил дамнан гарч 
болзошгүй урьд дурдсан онцгой учралаас 
урьдчилан сэргийлэх, гарсан тохиолдол 
бүрт арилгах, багасгах талаар хөрш улсууд 
болон НҮБ-ын төрөлжсөн холбогдох 
байгууллагуудтай харилцан тусалж, 
хамтарч ажиллах эрх зүй, аргачлалыг 
боловсронгуй болгох гэх зэрэг тулгамдсан 
асуудлууд байгааг анхаарч үзэж 
шаардлагатай юм.

Ном зүй
1.Монгол Улсын Хилийн тухай хууль. 

УБ.2016.
2.Монгол Улсын Гамшгаас хамгаалах 

тухай хууль.УБ. 2017
3.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 

зарлиг. №МН/07. “Онцгой нөхцөл бий 
болсон үед байгууллагууд харилцан 
ажиллах журам”.УБ: 2022

4.Монгол Улсын Засгийн газрын 
тогтоол №375. “Ерөнхий төлөвлөгөө 
батлах тухай”. УБ.

5.Онцгой нөхцөл үүссэн үед төрийн 
цэргийн байгууллагуудтай харилцан 
ажиллагааг зохицуулах чиглэлийн 
төлөвлөгөө. ОБЕГ № мн/10. УБ. 2019

6.Судалгааны ажлын эмхтгэл 2020. 
УБ. 2021.
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 Монгол Улсын хил хязгаарын ан амьтад, малын тоо, хэмжээ, байршил, эрүүл ахуйн 
нөхцөл байдлын талаар судалгаа, шинжилгээ хийх, эрх зүйн баазыг бүрдүүлэх. /Энэ судалгаанд 
хилийн гадна тал бас хамаарна/; 

 Монгол Улсад онц аюултай халдварт өвчинг нэвтрүүлэхгүй байх, хорио цээрийн хяналт 
явуулах байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт, тоног төхөөрөмж, үйл ажиллагааг боловсронгуй 
болгох; 

 Хилийн бүс, хил орчмын нутаг дахь онцгой нөхцөл байдал үүсэж болзошгүй 
обьектүүдийг хяналтад байлгаж, түүнээс учирч болзошгүй уршгийн талаар судалж дүн шинжилгээ 
хийж байх; 

 Хилийн бүс, зурваст гарсан томоохон авар осол, сүйрэл, байгалийн гамшиг, хүн мал, 
ургамал, амьтны халдварт өвчин, экологи болон бусад гамшиг, сүйрлийн уршгийг арилгах арга 
замыг судалж тодорхойлох; 

 Хүн ам, газар нутагт байгалийн болон техникийн шинжтэй сүйрэл, учрал болон онцгой 
аюулт өвчнөөс хамгаалах чиг үүрэг хүлээсэн төрийн хилийн бодлогыг хэрэгжүүлэгч субъектүүдтэй 
харилцан ажиллагааг боловсронгуй болгох; 

 Улсын хил дамнан гарч болзошгүй урьд дурдсан онцгой учралаас урьдчилан сэргийлэх, 
гарсан тохиолдол бүрт арилгах, багасгах талаар хөрш улсууд болон НҮБ-ын төрөлжсөн холбогдох 
байгууллагуудтай харилцан тусалж, хамтарч ажиллах эрх зүй, аргачлалыг боловсронгуй болгох гэх 
зэрэг тулгамдсан асуудлууд байгааг анхаарч үзэж шаардлагатай юм. 

Ном зүй 
1.Монгол Улсын Хилийн тухай хууль. УБ.2016. 
2.Монгол Улсын Гамшгаас хамгаалах тухай хууль.УБ. 2017 
3.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн зарлиг. №МН/07. “Онцгой нөхцөл бий болсон үед байгууллагууд 
харилцан ажиллах журам”.УБ: 2022 
4.Монгол Улсын Засгийн газрын тогтоол №375. “Ерөнхий төлөвлөгөө батлах тухай”. УБ. 
5.Онцгой нөхцөл үүссэн үед төрийн цэргийн байгууллагуудтай харилцан ажиллагааг зохицуулах 
чиглэлийн төлөвлөгөө. ОБЕГ № мн/10. УБ. 2019 
6.Судалгааны ажлын эмхтгэл 2020. УБ. 2021. 

Хавсралт 1 
 

Зураг. Хүчтэй цасан болон шороон шуурганы давтамж 2022 оны байдлаар 

 
 
 
 
 
 

Хавсралт 1

Зураг. Хүчтэй цасан болон шороон шуурганы давтамж 2022 оны байдлаар

Хавсралт 2
Монгол Улсын хилийн хэсэгт 2010-2017 онд  гарсан ой хээрийн түймрийн судалгаа

Он Хилийн хэсгээр 
гарсан түймэр

Хил хамгаалах байгууллагаас түймрийг унтраахад оролцсон 
хүч хэрэгсэл
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Бүрэлдэхүүн Техник хэрэгсэл, зарцуулсан зардал
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2010

Нийт 21 түймэр 
гарснаас хил давсан 
1, хил давж ирсэн 3, 
дотоод 17,

117 328 445 28 15 47 90 68644524 52000

2011

Нийт 27 түймэр 
гарснаас хил давсан 
1, хил давж ирсэн 7,  
дотоод 19,

316 449 765 60 10 43 113 26166970 430000

2012

Нийт 32 түймэр 
гарснаас хил давсан 
2, хил давж ирсэн 10,  
дотоод 20,

200 390 590 50 13 89 152 235585097 430000

2013

Нийт 14 түймэр 
гарснаас хил давсан 
3, хил давж ирсэн 3,  
дотоод 8,

162 293 455 46 13 16 75 15508900 1607400
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Хавсралт 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2014

Нийт 32 түймэр 
гарснаас хил давсан 
1, хил давж ирсэн 4,  
дотоод 27,

236 396 632 66 15 10 91 14977540 150000

2015

Нийт 85 түймэр 
гарснаас хил давсан 
2, хил давж ирсэн 14,  
дотоод 69,

724 966 1690 178 19 169 366 33117815 5600000

2016
Нийт 23 түймэр 
гарснаас хил давж 
ирсэн 6,  дотоод 17

276 237 513 49 2 5 56 3356600 0

2017
Нийт 19 түймэр 
гарснаас хил давж 
ирсэн 1,  дотоод 18

528 304 832 80 8 18 106 15193350 0

2018
Нийт 5 түймэр 
гарснаас хил давж 
ирсэн 1,  дотоод 4

39 33 72 6
 

15 21 тодорхойгүй 0

2019
Нийт 29 түймэр 
гарснаас хил давж 
ирсэн 9,  дотоод 20

58 151 209 33 1 12 46 5123311 0

2020

Нийт 25 түймэр 
гарснаас хил давсан 
1, хил давж ирсэн 4,  
дотоод 20

162 114 276 26  13 39 2564915 0

2021
Нийт 11 түймэр 
гарснаас хил давсан 
4, дотоод 7

60 119 179 23 4 4 31 3695520 0

Нийт 2878 3780 6658 645 100 441 1186 423.934.542 8.269.400
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ГАЛ ТҮЙМЭР УНТРААХ БЭЛТГЭЛ БЭЛЭН БАЙДАЛ, 
ТУЛГАМДАЖ БУЙ АСУУДАЛ

Э.Энх-Амгалан 
ОБЕГ-ын Гал түймэртэй тэмцэх газрын 

ахлах мэргэжилтэн, хошууч
Имэйл: obaamgaa101@gmail.com

Хураангуй: Сүүлийн жилүүдэд уур амьсгалын өөрчлөлт, дэлхийн дулаарал, хүний 
буруутай үйл ажиллагаатай холбоотойгоор объектын болон ой, хээрийн гал түймрийн 
тоо өсөн нэмэгдэж байгаа төдийгүй түүний улмаас эд хөрөнгө, байгаль экологи, улс 
орны эдийн засаг, хүний амь насанд ихээхэн хэмжээний хохирол учруулсаар байна. 
Нэгдсэн Үндэсний байгууллагын дэргэдэх галын статистикийн төвөөс ХХI зууны 
эхний 10 жилд улс орнуудад гарсан гал түймрийн нөхцөл байдалд хийсэн дүгнэлтээс 
үзэхэд дэлхийн байгаль цаг уурын дулаарал, техник, технологийн хөгжил хүн 
амын өсөлтөөс шалтгаалан гал түймрийн тоо, хохирол жил тутам харьцангуй өсөж 
байгааг тэмдэглэсэн. Монгол Улсад тохиолдож байгаа объектын болон ой, хээрийн 
гал түймэртэй тэмцэх бэлтгэл, бэлэн байдлын түвшин, хүн хүч, техник хэрэгслийг 
стандарттай харьцуулан судлав.
Abstract: In recent years, in light of climate change, global warming, and human error 
activities, the number of structural and wild fires has been increasing, and due to them, they 
continue to cause significant damage to property, natural ecology, the country’s economy, 
and human life. According to the conclusions made by the fire statistics center under the 
United National Organization on the cause of fires in the countries in the first decade of 
the 21st century, the number of fires and damages is increasing annually due to global 
warming, technical and technological development, and population growth. The level of 
preparedness and capacities of equipment against structural and wild fires occurring in 
Mongolia were compared and inquired with the standards.
Түлхүүр үг: Объектын болон ой, хээрийн гал түймэр, стандарт, гал түймэр унтраах, 
аврах анги 
Keywords: Object, forest and field fires, standards, firefighting and rescue units

чадавхыг нэмэгдүүлэх талаар бодлого 
боловсруулан хэрэгжүүлэх, Галын аюулгүй 
байдлын тухай хууль болон бусад хууль 
тогтоомжийн хүрээнд галын аюулгүй 
байдлын стандарт, норм нормативын 
баримт бичгийг шинэчлэн боловсруулах 
мөрдүүлэх, хэрэгжилтэд тавих улсын 
хяналтыг зохион байгуулахад анхаарах нь 
чухал байдаг.

Оршил
Дэлхий нийтэд 60 гаруй төрлийн 

гамшиг осол тохиолддог бол үүнээс 
18 төрлийн гамшиг нь Монгол улсад 
бүртгэгдсэн ба гал түймрийн гамшиг, осол 
80 гаруй хувийг эзэлж байна.

Олон улсын стандартад нийцсэн 
гал түймэр унтраах автомашин, техник 
технологийг судлах, үйл ажиллагаандаа 
нэвтрүүлэх, техник, тоног төхөөрөмжийн 
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1.2 Ой, хээрийн гал түймрийн нөхцөл байдал 
 Монгол Улсын хэмжээнд 2022 оны цаг агаарын нөхцөл байдлын мэдээгээр ой, хээрийн 
түймрийн эрсдэл өндөр Хэнтий, Дорнод, Сүхбаатар, Сэлэнгэ, Булган, Хөвсгөл, Завхан, Архангай, 
Дархан-Уул аймгууд хуурайшилтын аюултай болон нэн аюултай зэрэгт байна. 
 Ой хээрийн түймэр 2022 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн байдлаар нийслэл Улаанбаатар 
хотын 4 дүүрэг, Архангай, Баян-Өлгий, Булган, Дархан-Уул, Дорнод, Хэнтий, Сүхбаатар, Сэлэнгэ, 
Өвөрхангай, Төв, Ховд, Хөвсгөл, Увс, Завхан, Говь-Алтай, Говь-Сүмбэр зэрэг 16 аймгийн 74 суманд 
нийт 168 удаагийн ой, хээрийн гал түймэр гарч урьдчилсан байдлаар 11655.2 га ой, 1214857.5 га 
хээрийн талбай, нийт 1226512.7 га талбай түймэрт өртөж, Онцгой байдлын байгууллагаас 2215 алба 
хаагч, 238 автомашин, Цагдаагийн байгууллагаас 58, хил хамгаалах байгууллагаас 353, зэвсэгт 
хүчний байгууллагаас 21 алба хаагч, 21 автомашин, орон нутгаас 4642 иргэн, 714 автомашин, 164 
мотоцикл, 81 морь нийт  7289 иргэн, 973 автомашин, 164 мотоцикл, 81 морьтойгоор ажиллаж 
түймрийг бүрэн унтраасан байна.  

Монгол Улсын хилийн тэмдэгтээр 4 удаагийн хээрийн түймэр БНХАУ-ын хил давж, Оросын 
Холбооны Улсын хилээр 1 удаа ойн түймэр хил давж орж ирсэн. 

Ой, хээрийн гал түймэр унтраах ажиллагаанд Онцгой байдлын ерөнхий газрын дэргэдэх 
Агаараас эрэн хайх, аврах 111 дүгээр ангийн ЕС-45 загварын нисдэг тэргээр 2 удаа, Зэвсэгт хүчний 
303 дугаар ангийн МИ-171Е загварын нисдэг тэргээр 1 удаа, нийт 3 удаагийн нислэг үйлдсэн. 
 Сүүлийн 5 жилд тохиолдсон ой, хээрийн судалгаа:  
 Монгол Улсад сүүлийн 5 жилд нийт 630 удаагийн ой, хээрийн гал түймэр гарч 2.1 сая га 
талбай ой, хээрийн гал түймэрт өртөж, байгаль, экологи, эд материалд 147,9 тэрбум төгрөгийн 
хохирол учирсан байна. Ой, хээрийн гал түймрийг унтраахад Онцгой байдлын байгууллага, төрийн 
тусгайлсан чиг үүрэг бүхий байгууллага, төв, орон нутгийн 30233 хүн, 3638 автомашин, 335 
мотоцикл, 441 морьтой ажилласан. Сүүлийн 5 жилийн ой, хээрийн гал түймрийн 89.6 хувь нь 
Дорнод, Сэлэнгэ, Сүхбаатар, Төв, Улаанбаатар, Хэнтий, Булган, Хөвсгөл, Архангай аймагт 
бүртгэгдсэн. Нийт түймрийн 78 хувийн шалтгаан, эзэн холбогдогчийг тогтоосны 60 гаруй хувь нь 
хүний буруутай үйл ажиллагаанаас үүдэн гарсан байна.   
 

График 2. Ой хээрийн гал түймрийн дуудлага   График 3. Ой хээрийн гал түймэрт өртсөн хохирол 

11.9 16.3 11.2 11.4 12.5

43

77

54

75
60

33
47

68

22

50

2017/ 3536 2018/3826 2019/4029 2020/3036 2021/2501

Хохирол /тэрбум/ нас барсан түлэгдсэн 

77.7

39.5
24.2

3.2 3.2
2017 2018 2019 2020 2021

Хохирол /тэрбум.төг/

2017 2018 2019 2020 2021

225

77 121 142

65

Дуудлага /удаа/

Нэг. гал түймрийн өнөөгийн байдал
1.1  Объектын гал түймрийн нөхцөл 

байдал
Улсын хэмжээнд 2022 оны 10 дугаар 

сарын байдлаар нийт 2617 удаагийн 
объектын гал түймрийн дуудлага мэдээлэл 
бүртгэгдсэнээс Гал түймэр унтраах, аврах 
анги хүрэлцэн очиж ажилласан 1968, 
иргэд унтраасан буюу бага хэмжээний 
гал түймрийн зөрчил 478, мэдээлэл 159 
бүртгэгдэж, гал түймэрт 28 иргэн /том 
хүн 19, хүүхэд 8, өөрийгөө шатаасан 1 том 
хүн/ өртөж нас барж, 17 иргэн /том хүн 13, 
хүүхэд 4/ түлэгдсэн, 13 иргэн /10 том хүн, 
3 хүүхэд/ угаартсанаас, 1 иргэн /том хүн 1, 
хүүхэд 0/ угаартаж нас барж, 627 мал  /бод 
0, бог 627/ хорогдсон.

Объектын гал түймрийн дуудлага, 
мэдээллийг өнгөрсөн оны мөн үетэй 

харьцуулахад гал түймрийн тоо 20,1 хувиар 
өсөж, гал түймэрт өртөж нас барсан хүний 
тоо 39.1 хувиар буурсан байна.

Сүүлийн 5 жилд тохиолдсон гал 
түймрийн судалгаа: 

Монгол Улсад сүүлийн 5 жилд 16928 
удаагийн гал түймэр бүртгэгдэж 63,3 
тэрбум төгрөгийн хохирол шууд учирч,  
309 хүн амь насаа алдаж, 220 хүн түлэгдсэн 
бөгөөд жилд дунджаар 3385 гал түймэр 
гарч байна.  Гал түймрийн шалтгааны 63 
хувийг санамсар, болгоомжгүй байдлаас /
ил задгай асгасан хог хаягдал, үнс нурам, 
пийшин зуухны гэмтэл, яндангийн 
цонолтоос зэрэг/, 21,9 хувийг цахилгаан, 
12,1 хувийг автомашин техникийн гэмтэл, 
ашиглалтын буруутай үйл ажиллагаанаас,  
3 хувийг архидан согтуурснаас гарсан 
байна. График 1-т харуулав.

График 1. Гал түймэрт өртсөн хохирол

1.2 Ой, хээрийн гал түймрийн 
нөхцөл байдал

Монгол Улсын хэмжээнд 2022 оны 
цаг агаарын нөхцөл байдлын мэдээгээр ой, 
хээрийн түймрийн эрсдэл өндөр Хэнтий, 
Дорнод, Сүхбаатар, Сэлэнгэ, Булган, 
Хөвсгөл, Завхан, Архангай, Дархан-Уул 
аймгууд хуурайшилтын аюултай болон 
нэн аюултай зэрэгт байна.

Ой хээрийн түймэр 2022 оны 10 дугаар 
сарын 24-ний өдрийн байдлаар нийслэл 

Улаанбаатар хотын 4 дүүрэг, Архангай, 
Баян-Өлгий, Булган, Дархан-Уул, Дорнод, 
Хэнтий, Сүхбаатар, Сэлэнгэ, Өвөрхангай, 
Төв, Ховд, Хөвсгөл, Увс, Завхан, Говь-
Алтай, Говь-Сүмбэр зэрэг 16 аймгийн 74 
суманд нийт 168 удаагийн ой, хээрийн гал 
түймэр гарч урьдчилсан байдлаар 11655.2 
га ой, 1214857.5 га хээрийн талбай, нийт 
1226512.7 га талбай түймэрт өртөж, Онцгой 
байдлын байгууллагаас 2215 алба хаагч, 
238 автомашин, Цагдаагийн байгууллагаас 
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1.2 Ой, хээрийн гал түймрийн нөхцөл байдал 
 Монгол Улсын хэмжээнд 2022 оны цаг агаарын нөхцөл байдлын мэдээгээр ой, хээрийн 
түймрийн эрсдэл өндөр Хэнтий, Дорнод, Сүхбаатар, Сэлэнгэ, Булган, Хөвсгөл, Завхан, Архангай, 
Дархан-Уул аймгууд хуурайшилтын аюултай болон нэн аюултай зэрэгт байна. 
 Ой хээрийн түймэр 2022 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн байдлаар нийслэл Улаанбаатар 
хотын 4 дүүрэг, Архангай, Баян-Өлгий, Булган, Дархан-Уул, Дорнод, Хэнтий, Сүхбаатар, Сэлэнгэ, 
Өвөрхангай, Төв, Ховд, Хөвсгөл, Увс, Завхан, Говь-Алтай, Говь-Сүмбэр зэрэг 16 аймгийн 74 суманд 
нийт 168 удаагийн ой, хээрийн гал түймэр гарч урьдчилсан байдлаар 11655.2 га ой, 1214857.5 га 
хээрийн талбай, нийт 1226512.7 га талбай түймэрт өртөж, Онцгой байдлын байгууллагаас 2215 алба 
хаагч, 238 автомашин, Цагдаагийн байгууллагаас 58, хил хамгаалах байгууллагаас 353, зэвсэгт 
хүчний байгууллагаас 21 алба хаагч, 21 автомашин, орон нутгаас 4642 иргэн, 714 автомашин, 164 
мотоцикл, 81 морь нийт  7289 иргэн, 973 автомашин, 164 мотоцикл, 81 морьтойгоор ажиллаж 
түймрийг бүрэн унтраасан байна.  

Монгол Улсын хилийн тэмдэгтээр 4 удаагийн хээрийн түймэр БНХАУ-ын хил давж, Оросын 
Холбооны Улсын хилээр 1 удаа ойн түймэр хил давж орж ирсэн. 

Ой, хээрийн гал түймэр унтраах ажиллагаанд Онцгой байдлын ерөнхий газрын дэргэдэх 
Агаараас эрэн хайх, аврах 111 дүгээр ангийн ЕС-45 загварын нисдэг тэргээр 2 удаа, Зэвсэгт хүчний 
303 дугаар ангийн МИ-171Е загварын нисдэг тэргээр 1 удаа, нийт 3 удаагийн нислэг үйлдсэн. 
 Сүүлийн 5 жилд тохиолдсон ой, хээрийн судалгаа:  
 Монгол Улсад сүүлийн 5 жилд нийт 630 удаагийн ой, хээрийн гал түймэр гарч 2.1 сая га 
талбай ой, хээрийн гал түймэрт өртөж, байгаль, экологи, эд материалд 147,9 тэрбум төгрөгийн 
хохирол учирсан байна. Ой, хээрийн гал түймрийг унтраахад Онцгой байдлын байгууллага, төрийн 
тусгайлсан чиг үүрэг бүхий байгууллага, төв, орон нутгийн 30233 хүн, 3638 автомашин, 335 
мотоцикл, 441 морьтой ажилласан. Сүүлийн 5 жилийн ой, хээрийн гал түймрийн 89.6 хувь нь 
Дорнод, Сэлэнгэ, Сүхбаатар, Төв, Улаанбаатар, Хэнтий, Булган, Хөвсгөл, Архангай аймагт 
бүртгэгдсэн. Нийт түймрийн 78 хувийн шалтгаан, эзэн холбогдогчийг тогтоосны 60 гаруй хувь нь 
хүний буруутай үйл ажиллагаанаас үүдэн гарсан байна.   
 

График 2. Ой хээрийн гал түймрийн дуудлага   График 3. Ой хээрийн гал түймэрт өртсөн хохирол 
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58, хил хамгаалах байгууллагаас 353, 
зэвсэгт хүчний байгууллагаас 21 алба 
хаагч, 21 автомашин, орон нутгаас 4642 
иргэн, 714 автомашин, 164 мотоцикл, 81 
морь нийт  7289 иргэн, 973 автомашин, 
164 мотоцикл, 81 морьтойгоор ажиллаж 
түймрийг бүрэн унтраасан байна. 

Монгол Улсын хилийн тэмдэгтээр 4 
удаагийн хээрийн түймэр БНХАУ-ын хил 
давж, Оросын Холбооны Улсын хилээр 1 
удаа ойн түймэр хил давж орж ирсэн.

Ой, хээрийн гал түймэр унтраах 
ажиллагаанд Онцгой байдлын ерөнхий 
газрын дэргэдэх Агаараас эрэн хайх, аврах 
111 дүгээр ангийн ЕС-45 загварын нисдэг 
тэргээр 2 удаа, Зэвсэгт хүчний 303 дугаар 
ангийн МИ-171Е загварын нисдэг тэргээр 
1 удаа, нийт 3 удаагийн нислэг үйлдсэн.

Сүүлийн 5 жилд тохиолдсон ой, 
хээрийн судалгаа: 

Монгол Улсад сүүлийн 5 жилд нийт 
630 удаагийн ой, хээрийн гал түймэр гарч 
2.1 сая га талбай ой, хээрийн гал түймэрт 
өртөж, байгаль, экологи, эд материалд 
147,9 тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан 
байна. Ой, хээрийн гал түймрийг 
унтраахад Онцгой байдлын байгууллага, 
төрийн тусгайлсан чиг үүрэг бүхий 
байгууллага, төв, орон нутгийн 30233 
хүн, 3638 автомашин, 335 мотоцикл, 441 
морьтой ажилласан. Сүүлийн 5 жилийн ой, 
хээрийн гал түймрийн 89.6 хувь нь Дорнод, 
Сэлэнгэ, Сүхбаатар, Төв, Улаанбаатар, 
Хэнтий, Булган, Хөвсгөл, Архангай аймагт 
бүртгэгдсэн. Нийт түймрийн 78 хувийн 
шалтгаан, эзэн холбогдогчийг тогтоосны 
60 гаруй хувь нь хүний буруутай үйл 
ажиллагаанаас үүдэн гарсан байна.  

     График 2. Ой хээрийн гал                                  График 3. Ой хээрийн гал түймэрт 
           түймрийн дуудлага                                                 өртсөн хохирол
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График 4. Ой хээрийн гал түймэрт өртсөн талбай 
 

Ажилласан хүн, техник: 
 2017 2018 2019 2020 2021 

ОББ 
Алба хаагч 4020 1319 2366 2055 634 
Автомашин  402 107 244 217 65 

Бусад Хүн  7600 2485 3131 4880 1775 
Автомашин  804 263 430 769 341 

Нийт Хүн  11620 3804 5497 9635 2409 
Автомашин  1206 370 674 985 406 

    Хүснэгт 1. Ой хээрийн гал түймрийг унтраахад ажилласан хүн, техник 

Хоёр. Гал түймэртэй тэмцэх бэлтгэл, бэлэн байдал 
2.1. Гал түймэртэй тэмцэх эрх зүйн орчин 

Монгол Улсын Галын аюулгүй байдлын тухай хууль 2015 оны 7 дугаар сарын 02-ны өдөр 
шинэчлэн батлагдаж тус хуулийн хүрээнд улсын хэмжээнд гал түймрийн улсын хяналтыг 
хэрэгжүүлэх, шалтгаан нөхцөлийг тогтоох болон гал түймэр унтраах үйл ажиллагааг нэгдсэн 
удирдлага зохион байгуулалтаар ханган үйл ажиллагааг явуулж байна. Галын аюулгүй байдлыг 
тухай хууль батлагдан гарсантай холбогдуулан болон холбогдох бусад хууль тогтоомжуудын 
хэрэгжилтийг хангах зорилгоор нийт 28 стандарт, дүрэм, журам, хэлэлцээр, заавар батлагдан гарсан 
байна. Үүнээс Монгол Улсын Засгийн газрын, БНХАУ-ын Засгийн газар хоорондын хэлэлцээр 1, 
Монгол Улсын Засгийн газрын тогтоолоор 2 дүрэм, 1 журам, Монгол Улсын Шадар сайдын 
тушаалаар 5 журам, заавар, Стандартчилал, хэмжилзүйн газрын Стандарчлалын техникийн 
хорооноос 4 стандарт, ОБЕГ-ын даргын тушаалаар 15 дүрэм, журам, байгууллагын стандарт, заавар 
тус тус батлагдсан байна. 

2.2. Гал түймэртэй тэмцэх бэлэн байдал, чадавх 
Улсын хэмжээнд Засгийн газрын тогтоолоор Гал түймэр унтраах, аврах анги 69, Эрдэнэт 

үйлдвэр ТӨҮГ-ийн гэрээт гал түймэр унтраах 1 анги, нийт 70 гал түймэр унтраах, аврах анги 
байгуулагдсанаас 68 гал түймэр унтраах, аврах  ангийн үйл ажиллагаа хэвийн явагдаж байна. 
Монгол Улсын Засгийн газрын 2020 оны нууц тогтоолоор байгуулагдсан Төв аймгийн Батсүмбэр 
сум дахь Гал түймэр унтраах, аврах 84 дүгээр анги, Баянзүрх дүүрэг дэх Гал түймэр унтраах, аврах 
83 дугаар ангийн үйл ажиллагааг эхлүүлэх бэлтгэлийг ханган ажиллаж байна. 

Монгол Улсын стандарт “Гал унтраах анги, хэсэг, аврах нэгжид тавих шаардлага” MNS 
6412:2013-д зааснаар I-IV зэрэглэл, гэрээт-1 ГТУА-х 70 ангид 7871 алба хаагч байхаас одоогоор 377 
офицер, 2644 ахлагч нийт 3021 алба хаагч үүрэг гүйцэтгэж байна.  
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Ажилласан хүн, техник:
2017 2018 2019 2020 2021

ОББ
Алба хаагч 4020 1319 2366 2055 634
Автомашин 402 107 244 217 65

Бусад
Хүн 7600 2485 3131 4880 1775
Автомашин 804 263 430 769 341

Нийт
Хүн 11620 3804 5497 9635 2409
Автомашин 1206 370 674 985 406

    Хүснэгт 1. Ой хээрийн гал түймрийг унтраахад ажилласан хүн, техник

Хоёр. Гал түймэртэй тэмцэх 
бэлтгэл, бэлэн байдал

2.1. Гал түймэртэй тэмцэх эрх зүйн 
орчин

Монгол Улсын Галын аюулгүй 
байдлын тухай хууль 2015 оны 7 дугаар 
сарын 02-ны өдөр шинэчлэн батлагдаж 
тус хуулийн хүрээнд улсын хэмжээнд гал 
түймрийн улсын хяналтыг хэрэгжүүлэх, 
шалтгаан нөхцөлийг тогтоох болон гал 
түймэр унтраах үйл ажиллагааг нэгдсэн 
удирдлага зохион байгуулалтаар ханган 
үйл ажиллагааг явуулж байна. Галын 
аюулгүй байдлыг тухай хууль батлагдан 
гарсантай холбогдуулан болон холбогдох 
бусад хууль тогтоомжуудын хэрэгжилтийг 
хангах зорилгоор нийт 28 стандарт, 
дүрэм, журам, хэлэлцээр, заавар батлагдан 

гарсан байна. Үүнээс Монгол Улсын 
Засгийн газрын, БНХАУ-ын Засгийн газар 
хоорондын хэлэлцээр 1, Монгол Улсын 
Засгийн газрын тогтоолоор 2 дүрэм, 1 
журам, Монгол Улсын Шадар сайдын 
тушаалаар 5 журам, заавар, Стандартчилал, 
хэмжилзүйн газрын Стандарчлалын 
техникийн хорооноос 4 стандарт, ОБЕГ-
ын даргын тушаалаар 15 дүрэм, журам, 
байгууллагын стандарт, заавар тус тус 
батлагдсан байна.

2.2. Гал түймэртэй тэмцэх бэлэн 
байдал, чадавх

Улсын хэмжээнд Засгийн газрын 
тогтоолоор Гал түймэр унтраах, аврах анги 
69, Эрдэнэт үйлдвэр ТӨҮГ-ийн гэрээт гал 
түймэр унтраах 1 анги, нийт 70 гал түймэр 
унтраах, аврах анги байгуулагдсанаас 
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68 гал түймэр унтраах, аврах  ангийн 
үйл ажиллагаа хэвийн явагдаж байна. 
Монгол Улсын Засгийн газрын 2020 
оны нууц тогтоолоор байгуулагдсан Төв 
аймгийн Батсүмбэр сум дахь Гал түймэр 
унтраах, аврах 84 дүгээр анги, Баянзүрх 
дүүрэг дэх Гал түймэр унтраах, аврах 83 
дугаар ангийн үйл ажиллагааг эхлүүлэх 
бэлтгэлийг ханган ажиллаж байна.

Монгол Улсын стандарт “Гал унтраах 
анги, хэсэг, аврах нэгжид тавих шаардлага” 
MNS 6412:2013-д зааснаар I-IV зэрэглэл, 
гэрээт-1 ГТУА-х 70 ангид 7871 алба хаагч 
байхаас одоогоор 377 офицер, 2644 ахлагч 
нийт 3021 алба хаагч үүрэг гүйцэтгэж 
байна. 

Энэ нь стандарттай харьцуулахад 
33.5%-тай буюу Гал түймэр унтраах, аврах 
ангийн орон тоо, хүний нөөцийн хангалт 
66.5%-р дутуу үүрэг гүйцэтгэж байна.

МУ-ын “Гал унтраах анги, хэсэг, аврах 
нэгжид тавих шаардлага” MNS 6412:2013 
стандартын дагуу Гал түймэр унтраах 
аврах 68 ангид гал түймэр унтраах тусгай 
зориулалтын 9 нэр төрлийн 501 автомашин 
байхаас 7 нэр төрлийн 300 автомашин 
ашиглагдаж байна. Энэ нь гал унтраах 
зориулалтын автомашины хангалт улсын 
хэмжээнд 59.68%, актлах шаардлагатай 
38 автомашиныг хасаж тооцвол 52%-тай 
байна.

Нийслэл Улаанбаатар хотын 
хэмжээнд 9 нэр төрлийн 140 автомашин 
байхаас 6 нэр төрлийн 77 автомашин 
ашиглагдаж байна. Энэ нь гал унтраах 
зориулалтын автомашины хангалт 
нийслэлийн хэмжээнд 55%-тай байна.  

Гал түймэр унтраах, аврах ангиудад 
ашиглагдаж байгаа техник хэрэгслийн 
төрлөөр авч үзвэл гал түймэр унтраах 
үндсэн албаны автомашин 175 ширхэг 
буюу 58.3 хувь, туслах албаны /ус 
тээвэрлэгч/ автомашин 64 ширхэг буюу 

22.3 хувь, тусгай албаны /автомеханик шат 
г.м/ автомашин 30 ширхэг буюу 10 хувь, 
ой хээрийн түймэр унтраах зориулалтын 
автомашин 9,3 хувийг эзэлж байна.   

Тулгамдаж буй асуудал
1. Монгол Улсын стандарт “Гал 

унтраах анги, хэсэг, аврах нэгжид тавих 
шаардлага” MNS 6412:2013-д зааснаар 
I-IV зэрэглэл, гэрээт-1 ГТУА-х 70 ангид 
7871 алба хаагч байхаас одоогоор 377 
офицер, 2644 ахлагч нийт 3021 алба хаагч 
үүрэг гүйцэтгэж байна. Энэ нь стандарттай 
харьцуулахад 33.5%-тай буюу Гал түймэр 
унтраах, аврах ангийн орон тоо, хүний 
нөөцийн хангалт 66.5%-р дутуу үүрэг 
гүйцэтгэж байна.

2. Ой хээрийн гал түймэр унтраах үед 
алба хаагчийн хамгаалах тусгай хувцас 
механик болон галын дөлний нөлөөллөөс 
үүдэн гэмтэх, урагдах, элэгдэлд орох үед 
шууд нөхөн хангалт хийх боломжгүй, 
хувцас хэрэгслийн худалдан авалт жилд 
нийт алба хаагчдын 3/1-ийг нь хангах 
хэмжээнд төсөв батлагддаг. 

3. Дээрх шуурхай албаны 231 
автомашин нь өдөр тутмын болон эрэн 
хайх, аврах ажиллагаа, ой хээрийн гал 
түймрийн дуудлагаар алба хаагчдыг 
голомтын бүсэд тээвэрлэх зориулалт 
бүхий автомашинууд байна. Ой хээрийн 
гал түймрийн дуудлагаар ихэвчлэн бартаа, 
саад ихтэй газарт үүрэг гүйцэтгэдэг тул 
эвдрэл, гэмтэл үүсэж, тэдгээрийн засвар 
үйлчилгээний зардалд 1,0 тэрбум тэрбум 
төгрөг шаардлагатай болдог.

4. Онцгой байдлын байгууллагын гал 
түймэртэй тэмцэх, хор уршгийг арилгах 
чиглэлээр хүн нэр бүрийг хамгаалах хувцас 
хэрэгслийн хангалт 37 хувийн хангалттай, 
100 хувь хангахад нийт 5,3 тэрбум төгрөг 
шаардлагатай байна.
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ТУСГААРЛАН АЖИГЛАХ БАЙРНЫ ТӨЛӨВЛӨЛТ, ЗОХИОН 
БАЙГУУЛАЛТ, ТАНДАЛТ СУДАЛГААНЫ ДҮН

М.Мөнгөнбаръяа1, Б.Хишигбаатар1, Г.Ууганцэцэг2, А.Билэгт3
1Онцгой байдлын ерөнхий газар,

2Халдварт өвчин судлалын үндэсний төв, 
3Монголын улаан загалмайн нийгэмлэг

Хураангуй: БНХАУ-ын Хубей мужийн Ухань хотоос гаралтай “Шалтгаан тодорхойгүй 
уушгины хатгаа” өвчний халдвар дэлхийн 20 гаруй улс оронд бүртгэгдсэн тул 2020 
оны 1 дүгээр сарын 31-ний өдөр Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллагаас олон улсын 
шинжтэй “Нийгмийн эрүүл мэндийн ноцтой байдал” үүслээ гэж зарласан.
Дээрх нөхцөл байдалтай уялдуулан салбар хоорондын байгууллагуудын эрсдэлийн 
үнэлгээний дүнд үндэслэн Улсын онцгой комиссын шийдвэрээр зарим боомтыг хааж, 
хилийн чанадад байгаа Монгол Улсын иргэдийг эх орондоо ирэхийг уриалж, хилийн 
боомтод зорчигчдын эрүүл мэндэд хяналт, тандалтыг мэргэжлийн байгууллагууд 
хамтран зохион байгуулсан.
2020 оны 3 дугаар сарын 10-ны өдөр коронавируст халдвар /КОВИД-19/-ын анхны 
зөөвөрлөгдсөн тохиолдол бүртгэгдэж, гадаад улс орноос ирсэн иргэдийг гэрийн 
хяналтад 14 хоног өөрийгөө тусгаарлан ажиглах зөвлөгөө өгч, хяналтыг сайжруулах 
зорилгоор тусгаарлан ажиглах үйл ажиллагааг эхлүүлсэн.
Монгол Улсад анх удаа Монгол Улсын Шадар сайдын 2020 оны 3 дугаар сарын 
12-ны өдрийн 06 дугаар тушаалаар 17 яам, агентлагийн 70 гаруй алба хаагчдын 
бүрэлдэхүүнтэй Улсын онцгой комиссын «Шуурхай штаб”-ыг байгуулсан.
Шуурхай штабын ажлын нэг гол үйл ажиллагаа нь эрүүл мэндийн болон бусад 
байгууллагатай хамтран тусгаарлан ажиглах байрыг бэлтгэж, гадаад улс орноос 
ирсэн иргэдийг байрлуулах, тэдний эрүүл мэндийг хянах, зөөвөрлөгдсөн халдварын 
тохиолдлыг илрүүлэн тусгаарлах, хүн амын дунд халдвар тархахаас сэргийлэх явдал 
байсан.
Тусгаарлан ажиглах байрны нөөц, эрүүл мэндийн байгууллагын орны тооноос 
хамаарч иргэдийг 7-21 хоногийн тусгаарлан ажиглах байрыг ажиллуулахаар 
төлөвлөн өндөр настан, бага насны хүүхэдтэй, жирэмсэн, оюутан, санхүүгийн 
боломжгүй, эрүүл мэндийн шалтгаантай иргэдийг эхний ээлжид татан авсан. 
Abstract: The first case of transmission of the coronavirus infection /COVID-19/ was 
registered in Mongolia on March 10, 2020. Citizens from foreign countries are quarantined 
for 7-21 days, depending on the availability of isolation facilities and the number of 
hospital beds, planned to take a test to detect the infection of COVID-19.
In this research work, the process of isolation, the structure and planning of isolation 
observation buildings are reflected based on the information of citizens who have been 
brought from foreign countries by road and air ports.



ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2022 №2 (9)  

    143      

ОНОЛ, АРГАЗҮЙН СЭТГҮҮЛ 2021 №1 (6)  

Зорилго, зорилт: 
1. Тусгаарлан ажиглах байрны 

төлөвлөлт, бүтэц, зохион 
байгуулалт, явц;

2. Тусгаарлалтад буй иргэдийн 
коронавирусийн халдварын 
илрүүлэг шинжилгээний дүн.

Арга зүй: Манай улсад 2020 оны 2 
дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 
3 дугаар сарын 01-ний өдөр хүртэлх 
хугацаанд автозамын болон агаарын 
замын боомтоор татан авсан иргэдийн тоон 
мэдээлэл, тусгаарлалтын явц, тусгаарлан 
ажиглах байрны бүтэц зохион байгуулалт, 
төлөвлөлтийг судалсан болно. 

Мөн тусгаарлан ажиглах байранд 
тусгаарлагдсан иргэдийн коронавируст 
халдварыг илрүүлэх шинжилгээний дүн, 
батлагдсан тохиолдлын тоог гаргасан.

Судалгааг бичиглэл загвар ашиглан 
гүйцэтгэсэн болно. 

Үр дүн:
Тусгаарлан ажиглах байрны бүтэц, 

зохион байгуулалт: 
Эх орондоо ирэх хүсэлтэй Монгол 

Улсын иргэдийг татан авах ажиллагааг 
дараах 5 үе шаттай зохион байгуулж 
байсан. Үүнд: 

1. Иргэдийн хүсэлтийг хүлээн авах;
2. Тусгаарлан ажиглах байрны 

бэлтгэлийг хангуулах;
3. Иргэдийг тусгаарлан ажиглах 

байранд хуваарилах; 
4. Тусгаарлан ажиглах байранд 7, 14, 

21 хоногийн хугацаанд ажиглах;
5. Шинжилгээний хариуг үндэслэн 

тусгаарлан ажиглах байраас гаргах; 
Иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд 

оруулж 7, 14, 21 хоног тусгаарлан ажиглаж, 
2-4 удаагийн коронавирус илрүүлэх сөрөг 
шинжилгээний хариунд үндэслэн гэрийн 
ажиглалтад шилжүүлж, дараагийн иргэд 
хүлээн авах бэлтгэлийг хангуулдаг байв. 
(Зураг 1) 

As a result of the research, the basis for implementation was developed by including 
provisions on isolation observation building in the preparedness and response plan during 
disasters and public health emergencies.
Түлхүүр үг: Ковид-19, тусгаарлах байр
Key word: COVID-19, Isolation facility, imported cases 
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1. Иргэдийн хүсэлтийг хүлээн авах; 
2. Тусгаарлан ажиглах байрны бэлтгэлийг хангуулах; 
3. Иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд хуваарилах;  
4. Тусгаарлан ажиглах байранд 7, 14, 21 хоногийн хугацаанд ажиглах; 
5. Шинжилгээний хариуг үндэслэн тусгаарлан ажиглах байраас гаргах;  

Иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд оруулж 7, 14, 21 хоног тусгаарлан ажиглаж, 2-4 
удаагийн коронавирус илрүүлэх сөрөг шинжилгээний хариунд үндэслэн гэрийн ажиглалтад 
шилжүүлж, дараагийн иргэд хүлээн авах бэлтгэлийг хангуулдаг байв. (Зураг 1)  

Зураг 1. Тусгаарлан ажиглах явц, бүтэц, зохион байгуулалт 

 
Гадаад улсаас эх орондоо ирэх иргэдийг татан авах үйл ажиллагааг автозамын болон 

агаарын замын боомтоор татан авч, тусгаарлан ажиглах байранд тусгаарлан ажигладаг байсан ба 
тусгаарлан ажиглах байрны хүрэлцээнээс хамаарч агаарын татан авалтыг урьдчилан төлөвлөж, 
зохион байгуулж, хуваарилан нисэх багийн гишүүдийн хамт тусгаарладаг байв. (Зураг 2)  

Зураг 2. Агаарын замын боомтоор татан авсан иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд 
тусгаарлах зураглал 

Зураг 1. Тусгаарлан ажиглах явц, бүтэц, зохион байгуулалт

Гадаад улсаас эх орондоо ирэх 
иргэдийг татан авах үйл ажиллагааг 
автозамын болон агаарын замын 
боомтоор татан авч, тусгаарлан ажиглах 
байранд тусгаарлан ажигладаг байсан ба 

тусгаарлан ажиглах байрны хүрэлцээнээс 
хамаарч агаарын татан авалтыг урьдчилан 
төлөвлөж, зохион байгуулж, хуваарилан 
нисэх багийн гишүүдийн хамт тусгаарладаг 
байв. (Зураг 2) 
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Автозамын боомтоор татан авах ажиллагаа нь агаарын замын боомтоор татан авах иргэдээс 

цөөн тооны иргэд ирдэг байсан ба тусгаарлан ажиглах байрыг тухай бүр нь төлөвлөж, зохион 
байгуулдаг байв. (Зураг 3) 

Зураг 3. Автозамын боомтоор татан авсан иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд тусгаарлах зураглал 

 

Тусгаарлан ажиглах байр /зочид буудал, эмнэлэг, сувилал, амралтын газар, сургуулийн дотуур 
байр/-ыг бэлтгэж эхэлсэн боловч хоол үйлдвэрлэлтэй байх, өрөө тус бүр угаалтуур, ариун цэврийн 
өрөөтэй байх зэрэг нийтлэг шалгуурт хүрдэггүй дутагдалтай байсан. Тусгаарлан ажиглах байранд 
тусгаарлагдаж байсан иргэдээс ихэвчлэн хоолны амт, өрөө тасалгааны хэм, цэвэрлэгээ, 
үйлчилгээтэй холбоотой гомдол ирдэг байсан боловч тусгаарлан ажиглах байранд дараах 
шаардлагыг тавьдаг байсан. Үүнд:  

1. Төвийн шугамд холбогдсон усан хангамжтай байх;  
2. Хоол үйлдвэрлэлийн хэсэгтэй байх;  
3. Өрөө тус бүр ариун цэврийн өрөөтэй байх;  
4. Зарлан мэдээллийн систем, хяналтын камертай байх; 
5. Орох, гарах гарцтай байх;   
6. Мэргэжлийн баг ажиллах /хэрэгцээнд тулгуурлаж гарсан/; 
Тусгаарлагдсан иргэдээс халдвар илрүүлэлт: 
2020 оны 2 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 3 дугаар сарын 01-ний өдөр хүртэлх 

хугацаанд нийт 28,594 зорчигч ирснээс 1.5% (n=413)-д коронавирусын халдварын зөөвөрлөгдсөн 
тохиолдол илэрсэн байна. Татан авалт 2020 оны 7-10 дугаар сард 16,578 (58%) өндөр боловч 

96 
 

 
Автозамын боомтоор татан авах ажиллагаа нь агаарын замын боомтоор татан авах иргэдээс 

цөөн тооны иргэд ирдэг байсан ба тусгаарлан ажиглах байрыг тухай бүр нь төлөвлөж, зохион 
байгуулдаг байв. (Зураг 3) 

Зураг 3. Автозамын боомтоор татан авсан иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд тусгаарлах зураглал 

 

Тусгаарлан ажиглах байр /зочид буудал, эмнэлэг, сувилал, амралтын газар, сургуулийн дотуур 
байр/-ыг бэлтгэж эхэлсэн боловч хоол үйлдвэрлэлтэй байх, өрөө тус бүр угаалтуур, ариун цэврийн 
өрөөтэй байх зэрэг нийтлэг шалгуурт хүрдэггүй дутагдалтай байсан. Тусгаарлан ажиглах байранд 
тусгаарлагдаж байсан иргэдээс ихэвчлэн хоолны амт, өрөө тасалгааны хэм, цэвэрлэгээ, 
үйлчилгээтэй холбоотой гомдол ирдэг байсан боловч тусгаарлан ажиглах байранд дараах 
шаардлагыг тавьдаг байсан. Үүнд:  

1. Төвийн шугамд холбогдсон усан хангамжтай байх;  
2. Хоол үйлдвэрлэлийн хэсэгтэй байх;  
3. Өрөө тус бүр ариун цэврийн өрөөтэй байх;  
4. Зарлан мэдээллийн систем, хяналтын камертай байх; 
5. Орох, гарах гарцтай байх;   
6. Мэргэжлийн баг ажиллах /хэрэгцээнд тулгуурлаж гарсан/; 
Тусгаарлагдсан иргэдээс халдвар илрүүлэлт: 
2020 оны 2 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 3 дугаар сарын 01-ний өдөр хүртэлх 

хугацаанд нийт 28,594 зорчигч ирснээс 1.5% (n=413)-д коронавирусын халдварын зөөвөрлөгдсөн 
тохиолдол илэрсэн байна. Татан авалт 2020 оны 7-10 дугаар сард 16,578 (58%) өндөр боловч 

Зураг 2. Агаарын замын боомтоор татан авсан иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд 
тусгаарлах зураглал

Автозамын боомтоор татан авах 
ажиллагаа нь агаарын замын боомтоор 
татан авах иргэдээс цөөн тооны иргэд 
ирдэг байсан ба тусгаарлан ажиглах 

байрыг тухай бүр нь төлөвлөж, зохион 
байгуулдаг байв. (Зураг 3)

Зураг 3. Автозамын боомтоор татан авсан иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд 
тусгаарлах зураглал
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коронавирусын халдвар 5, 11, 12 дугаар саруудад (13.8%) бусад саруудтай харьцуулахад өндөр 
байна. (Зураг 4)  

Зураг 4. 2020 оны 2 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 3 дугаар сарын 01-ний өдрийг хүртэлх татан 
авсан иргэдийн тоо, батлагдсан тохиолдол, эзлэх хувь 

 
Татан авалтыг автозамын болон агаарын замын боомтоор татан авсан ба тусгай үүргийн  

нислэгээр нийт 24,672 иргэнийг татан авснаас 232 (0.9%) батлагдсан байна. Тусгай үүргийн нислэг 
6, 8 дугаар сард их байсан ба өвчлөлийн эзлэх хувь 5, 7 сард бусад сараас өндөр байна (Зураг 5). 

Зураг 5. Тусгай үүргийн нислэгээр ирсэн зорчигч ба батлагдсан тохиолдлын эзлэх хувь, сараар  

 
Тусгай үүргийн нислэгийг 27 чиглэлийн 128 удаагийн нислэгээр нийт 24,672 иргэнийг татан 

авч, тусгаарлан ажиглах байранд тусгаарлан, 2-4 удаагийн коронавирусыг илрүүлэх шинжилгээг 
хийсэн байна.  

Хүснэгт 1. Манай улсад 2020 оны 3 дугаар сарын 15-аас 2021 оны 3 дугаар сарын 15-ны өдрийг хүртэлх 
хугацаанд тусгаарлагдсан иргэдийн тоо, нислэгийн нэр 

82

1942
1610

2346 2466

4121
4623

3833 4001

780 579 835
1376

12
26

141 41

71

10

12
33

38
16

9

4

1.2

1.9

6.0

1.7

1.7

0.2 0.3
0.8

4.9

2.9

1.1

0.3
0

1

2

3

4

5

6

7

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

5000

2 сар 3 сар 4 сар 5 сар 6 сар 7 сар 8 сар 9 сар 10 сар 11 сар 12 сар 1 сар 2 сар 

2020 2021

%

Бо
ди

т 
то

о

ирсэн

батлагдсан

хувь 

1.2 
0.3 

4.9 

1.1 

16.4 

0.2 

2.6 2.0 
0.8 

2.8 

1.1 
0.2  -

 2.0

 4.0

 6.0

 8.0

 10.0

 12.0

 14.0

 16.0

 18.0

2 сар 3 сар 4 сар 5 сар 6 сар 7 сар 8 сар 9 сар 10 сар 11 сар 12 сар 1 сар 2 сар 

2020 2021

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

%

Б/
то

о

ТҮО Бат/%

Тусгаарлан ажиглах байр /зочид 
буудал, эмнэлэг, сувилал, амралтын газар, 
сургуулийн дотуур байр/-ыг бэлтгэж 
эхэлсэн боловч хоол үйлдвэрлэлтэй байх, 
өрөө тус бүр угаалтуур, ариун цэврийн 
өрөөтэй байх зэрэг нийтлэг шалгуурт 
хүрдэггүй дутагдалтай байсан. Тусгаарлан 
ажиглах байранд тусгаарлагдаж байсан 
иргэдээс ихэвчлэн хоолны амт, өрөө 
тасалгааны хэм, цэвэрлэгээ, үйлчилгээтэй 
холбоотой гомдол ирдэг байсан боловч 
тусгаарлан ажиглах байранд дараах 
шаардлагыг тавьдаг байсан. Үүнд: 

1. Төвийн шугамд холбогдсон усан 
хангамжтай байх; 

2. Хоол үйлдвэрлэлийн хэсэгтэй байх; 
3. Өрөө тус бүр ариун цэврийн 

өрөөтэй байх; 

4. Зарлан мэдээллийн систем, 
хяналтын камертай байх;

5. Орох, гарах гарцтай байх;  
6. Мэргэжлийн баг ажиллах /

хэрэгцээнд тулгуурлаж гарсан/;
Тусгаарлагдсан иргэдээс халдвар 

илрүүлэлт:
2020 оны 2 дугаар сарын 01-

ний өдрөөс 2021 оны 3 дугаар сарын 
01-ний өдөр хүртэлх хугацаанд нийт 
28,594 зорчигч ирснээс 1.5% (n=413)-д 
коронавирусын халдварын зөөвөрлөгдсөн 
тохиолдол илэрсэн байна. Татан авалт 2020 
оны 7-10 дугаар сард 16,578 (58%) өндөр 
боловч коронавирусын халдвар 5, 11, 12 
дугаар саруудад (13.8%) бусад саруудтай 
харьцуулахад өндөр байна. (Зураг 4) 

Зураг 4. 2020 оны 2 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 2021 оны 3 дугаар сарын 01-ний өдрийг 
хүртэлх татан авсан иргэдийн тоо, батлагдсан тохиолдол, эзлэх хувь

Татан авалтыг автозамын болон 
агаарын замын боомтоор татан авсан ба 
тусгай үүргийн  нислэгээр нийт 24,672 
иргэнийг татан авснаас 232 (0.9%) 
батлагдсан байна. Тусгай үүргийн нислэг 

6, 8 дугаар сард их байсан ба өвчлөлийн 
эзлэх хувь 5, 7 сард бусад сараас өндөр 
байна (Зураг 5).
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Зураг 5. Тусгай үүргийн нислэгээр ирсэн зорчигч ба батлагдсан тохиолдлын эзлэх хувь, 
сараар 

Тусгай үүргийн нислэгийг 27 
чиглэлийн 128 удаагийн нислэгээр нийт 
24,672 иргэнийг татан авч, тусгаарлан 
ажиглах байранд тусгаарлан, 2-4 удаагийн 
коронавирусыг илрүүлэх шинжилгээг 
хийсэн байна. 

Хүснэгт 1. Манай улсад 2020 оны 3 
дугаар сарын 15-аас 2021 оны 3 дугаар 
сарын 15-ны өдрийг хүртэлх хугацаанд 

тусгаарлагдсан иргэдийн тоо, нислэгийн нэр
№ Нислэгийн 

нэр
Нийт 
нисл-
эгийн 

тоо

Зорчиг-
чийн 
тоо

Батлагд-
сан 

тохиол-
дол

1 Алма-Ата 3 285 2

2 АНУ 2 70 1

3 Х онгоц 1 4 415 68

4 Х онгоц 2 8 528 57

5 Берлин 1 231 7

6 Будапешт 1 93 1

7 Бээжин 2 226 0

8 Гоа 1 251 0

9 Дели 3 489 0

10 Истанбул 6 1453 6

11 Катар 1 43 0

12 Кёлн 1 77 0

13 Х онгоц 3 2 284 14

14 Х онгоц 4 3 600 16

15 Х онгоц 5 4 861 1

16 Перт 2 95 0

17 Прага 1 250 2

18 Сидней 4 1000 0

19 Сингапур 2 108 0

20 Сиэтл 4 1002 7

21 Сөүл 36 8332 8

22 Сөүл 
транзит

7 1630 3

23 Токио 14 3043 9

24 Үхань 1 31 0

25 Франкфурт 11 2591 29

26 ХонгКонг 3 633 1

27 Энэтхэг 1 51 0

Нийт 128 24,672 232
2020 оны 5 дугаар сард нийт 8 тусгай 

үүргийн онгоцоор 1368 иргэнийг татан 
авсан ба коронавируст халдварын 80 (5.8%)  
тохиолдол батлагдсан байна. Коронавируст 
халдварын шинжилгээг нийт 3-4 удаа авч, 
21 хоног тусгаарлан ажиглах байранд 
тусгаарласан байна. Тусгай үүргийн “Х” 
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онгоц 2, 3, 4, 5 нь ОХУ, Европын бүсээс 
ирсэн ба тухайн цаг хугацаанд өдөрт 
60-70 мянган коронавируст халдварын 
тохиолдол бүртгэгдэж байсан байна. 

Хүснэгт 2. Тусгай үүргийн нислэгээр 
2020 оны 5 дугаар сард ирсэн зорчигчийн тоо, 

батлагдсан тохиолдол
№ 2020.05

/өдөр 
Чиглэл Зорчиг-

чийн 
тоо

Бат/тоо

1 1 Сөүл 263

2 3 Х онгоц 1 258 4

3 13 Х онгоц 2

340 684 13 Х онгоц 3

5 13 Х онгоц 4

6 14 Истанбул 179

7 19 Дели 158

8 26 Х онгоц 5 170 8

Нийт 1368 80 (5.8%)
2020 оны 7 дугаар сард тусгай 

үүргийн онгоцоор нийт 19 нислэгээр 3605 
иргэнийг татан авсан ба коронавируст 
халдварын 59 (1.6%) тохиолдол батлагдсан 
байна. Коронавируст халдварын 
шинжилгээг нийт 2-4 удаа авч, 14-21 хоног 
тусгаарлан ажиглах байранд тусгаарласан 
байна. Тусгай үүргийн “Х” онгоц 3 нь 
Ойрх Дорнодын зүүн бүс нутгаас ирсэн 
нислэг ба тухайн цаг хугацаанд тус бүсэд 
өдөрт 500-1000 коронавируст халдварын 
тохиолдол бүртгэгдэж байсан байна.  

Хүснэгт 3. Тусгай үүргийн нислэгээр 
2020 оны 7 дугаар сард ирсэн зорчигчийн тоо, 

батлагдсан тохиолдол
№ 2020.07/ 

өдөр
Чиглэл Зорчиг-

чийн тоо
Бат/тоо

1 2 АНУ 25 0

2 2 Сөүл 170 0

3 2 Сөүл 256 0

4 4 Токио 262 0

5 7 Сөүл 172 0

6 8 Сөүл 261 0

7 10 Х онгоц 1 262 2

8 12 Х онгоц 2 62 14

9 14 Х онгоц 3 51 41

10 15 Сөүл 
/транзит/

261 0

11 15 Х онгоц 4 167 1

12 20 Сөүл 265 0

13 21 Токио 260 0

14 21 Перт 48 0

15 25 Афганстан 124 0

16 27 Х онгоц 5 266 1

17 28 Сөүл 263 0

18 29 Сөүл 
/транзит/

166 0

19 30 Сидней 264 0

Нийт 3605 59 
(1.6%)

Алтанбулаг автозамын боомтоор 2020 
оны 02 дугаар сараас 2021 оны 02 сарыг 
дуустал нийт 3922 иргэнийг татан авснаас 
181 (2.3%) батлагдсан тохиолдол илэрсэн 
байна. Татан авалтаар нь 3-5, 7, 8 саруудад 
иргэд олон ирсэн боловч 6, 10, 11 саруудад 
ирсэн иргэдийн 45.5% халдвартай байв 
(Зураг 6). 
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Дүгнэлт: 

1. Иргэдийг тусгаарлан ажиглах үйл ажиллагааг 5 үе шаттайгаар зохион байгуулж хяналт 
тавьдаг байв. Агаарын замын боомтоор татан авсан иргэдийн тусгаарлалтыг урьдчилан, автозамын 
боомтоор татан авсан иргэдийн тусгаарлалтыг тухай бүр тус тус  төлөвлөдөг байв.  

2. Тусгай үүргийн онгоц, автозамаар татан авсан иргэдээс 1.5% нь коронавируст халдвартай 
байна. Тусгай үүргийн онгоцоор ирсэн иргэдийн 0,9% халдвартай ба 5,7 дугаар саруудад 
тусгаарлагдсан иргэдийн дунд өвчлөл бусад сараас өндөр байна. Авто замаар ирсэн иргэдийн 2.3% 
нь коронавируст халдвартай ба 6, 10, 11 саруудад ирсэн иргэдийн 45% нь халдвартай байна.  

3. “Тусгаарлан ажиглах байр” нь шинэ нэршил ба эхний зөөвөрлөгдсөн тохиолдлоос хойш 
анх удаагаа манай улс эх орондоо ирсэн иргэдийг тусгаарлан ажиглах байранд тусгаарласан.  

4. Цар тахал болон нийгмийн эрүүл мэндийн ноцтой байдал, аливаа халдварын дэгдэлт гарах 
үед халдварын нууц үеийн хугацаанаас хамаарч илрүүлэх, тусгаарлах, эрэмбэлэн ангилах, хяналтад 
авах нь үр дүнтэй байсан нь цар тахлын үе шат бүрд ажиглагдсан төдийгүй хүн ам, олон нийтийг  
халдварын эрсдэлээс хамгаалах манай улсын шилдэг туршлага юм.  

Зөвлөмж: 
 Аж, ахуйн нэгж, байгууллага бүр нэг хүний өрөө бүхий тусгаарлах өрөөтэй болох /ариун 

цэврийн өрөө, агааржуулалт/ салхивч, эмнэлгийн анхан шатны тусламж үзүүлэх хэрэгсэлтэй байх   
 Гамшиг, нийгмийн эрүүл мэндийн ноцтой байдлын үеийн бэлэн байдал хариу арга 

хэмжээний төлөвлөгөөнд тусгаарлан ажиглах байрны талаар заалт оруулж хэрэгжүүлэх 
Эх сурвалж: 

1. https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/interactive-timeline# 
2. https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports  
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Дүгнэлт:
1. Иргэдийг тусгаарлан ажиглах үйл 

ажиллагааг 5 үе шаттайгаар зохион 
байгуулж хяналт тавьдаг байв. 
Агаарын замын боомтоор татан 
авсан иргэдийн тусгаарлалтыг 
урьдчилан, автозамын боомтоор 
татан авсан иргэдийн тусгаарлалтыг 
тухай бүр тус тус  төлөвлөдөг байв. 

2. Тусгай үүргийн онгоц, автозамаар 
татан авсан иргэдээс 1.5% нь 
коронавируст халдвартай байна. 
Тусгай үүргийн онгоцоор ирсэн 
иргэдийн 0,9% халдвартай ба 5,7 
дугаар саруудад тусгаарлагдсан 
иргэдийн дунд өвчлөл бусад сараас 
өндөр байна. Авто замаар ирсэн 
иргэдийн 2.3% нь коронавируст 
халдвартай ба 6, 10, 11 саруудад 
ирсэн иргэдийн 45% нь халдвартай 
байна. 

3. “Тусгаарлан ажиглах байр” 
нь шинэ нэршил ба эхний 
зөөвөрлөгдсөн тохиолдлоос хойш 
анх удаагаа манай улс эх орондоо 
ирсэн иргэдийг тусгаарлан ажиглах 
байранд тусгаарласан. 

4. Цар тахал болон нийгмийн эрүүл 
мэндийн ноцтой байдал, аливаа 

халдварын дэгдэлт гарах үед 
халдварын нууц үеийн хугацаанаас 
хамаарч илрүүлэх, тусгаарлах, 
эрэмбэлэн ангилах, хяналтад авах 
нь үр дүнтэй байсан нь цар тахлын 
үе шат бүрд ажиглагдсан төдийгүй 
хүн ам, олон нийтийг  халдварын 
эрсдэлээс хамгаалах манай улсын 
шилдэг туршлага юм. 

Зөвлөмж:
•	 Аж, ахуйн нэгж, байгууллага бүр 

нэг хүний өрөө бүхий тусгаарлах 
өрөөтэй болох /ариун цэврийн 
өрөө, агааржуулалт/ салхивч, 
эмнэлгийн анхан шатны тусламж 
үзүүлэх хэрэгсэлтэй байх  

•	 Гамшиг, нийгмийн эрүүл мэндийн 
ноцтой байдлын үеийн бэлэн 
байдал хариу арга хэмжээний 
төлөвлөгөөнд тусгаарлан ажиглах 
байрны талаар заалт оруулж 
хэрэгжүүлэх

Эх сурвалж:
1. https://www.who.int/emergencies/

diseases/novel-coronavirus-2019/in-
teractive-timeline#

2. https://www.who.int/emergencies/
diseases/novel-coronavirus-2019/sit-
uation-reports 

Зураг 6. Алтанбулаг боомтоор ирсэн зорчигч ба батлагдсан тохиолдлын эзлэх хувь, сараар 



   150   
  

ГАМШИГ СУДЛАЛ, ИННОВАЦ

ЦАГ АГААРЫН АЮУЛТ ҮЗЭГДЛИЙН ХҮНИЙ АЮУЛГҮЙ 
БАЙДАЛД ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛЛИЙГ БУУРУУЛАХАД 
ҮНДЭСНИЙ ХЭМЖЭЭНИЙ ПЛАТФОРМ БАЙГУУЛАХ 

ХЭРЭГЦЭЭ

М.Должинсүрэн1, Г.Мөнхзул2

1Цаг уур орчны шинжилгээний газар, докторант,
                                       2Онцгой байдлын ерөнхий газар, дэд хурандаа

Хураангуй: “Байгаль орчны аюулгүй байдал” нь Нэгдсэн үндэсний байгууллагын 
1994 оны Хүний хөгжлийн тайланд тусгагдсанаар хүний   аюулгүй байдлын 
тодорхойлолтын үндсэн бүрэлдэхүүн хэсэг гэж тодорхойлогдсон байдаг[1].
Байгаль, цаг уурын аюулт үзэгдэл улс орны аюулгүй байдал, нийгэм, эдийн засагт 
сөргөөр нөлөөлдөг бөгөөд ялангуяа сүүлийн жилүүдэд уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
нөлөөн доор цаг уурын аюулт үзэгдлийн давтамж, эрч хүч ихсэж байгаа нь хүний 
аюулгүй байдал, сайхан амьдралд ихээр заналхийлэх болсон. 
Монгол улсад цаг агаарын үзэгдэл жилд дунджаар 55 удаа болдог ба сүүлийн 10 
жилд 1.6-2.8 дахин өссөн, ялангуяа уруйн үер, нөөлөг салхи, аянга зэрэг гэнэтийн 
чанартай үзэгдлүүдийн тоо илүү нэмэгдэх хандлагатай байна. Сүүлийн 20 жилийн 
хугацаанд цаг агаарын аюулт үзэгдлийн улмаас нийт 519 хүн амь насаа алдаж, 15.6 
сая мал хорогдож, улсад 111.6 тэрбум төгрөгийн хохирол учруулсан байна. Хүн 
амын дунд цаг уурын гамшигт өртөж амь насаа алдсан, бэртэж гэмтсэн, гэр оронгүй 
болсон тохиолдлын ихэнх нь ган зуд биш, гэнэтийн чанартай цаг агаарын аюулаас 
болсон байдаг.
Хувиран өөрчлөгдөж байгаа байгаль, цаг уурын орчинд хувь хүний болон эдийн 
засаг, нийгмийн аюулгүй байдлыг хамгаалахын тулд үндэсний аюулгүй байдлыг 
хангах тогтолцоонд цаг агаарын аюулт үзэгдлийн эрсдэлийг нарийн тусгаж өгөхийн 
тулд гамшгийн эсрэг ажилладаг байгууллагууд хамтран цаг агаарын гамшгийн 
шуурхай мэдээллийн платформыг орчин үеийн технологид түшиглэн байгуулах 
шаардлага тулгарч байна.
Abstract: Environmental security is defined as a basic component of the definition of human 
security as reflected in the 1994 Human Development Report of the United Nations[2]. 
Natural hazards have negative impacts on the country’s security, society, and economy, 
and especially in recent years, under the influence of climate change, the frequency and 
intensity of weather hazards have increased, threatening human safety.
World Meteorological Organization reported that there were more than 11 000 disasters 
linked to weather, climate and water-related hazards, almost equal to one disaster per day, 
and 2 million deaths – or 115 per day for last 50 years[3]. Weather related hazards occur 
an average of 63 times a year in Mongolia, and in the last 10 years, they have increased 

1  Towards a Fourth Pillar of Human Security: “Freedom from Hazard Impacts “Addressing Global Environmental 
Change, Environmental Stress and Natural Hazards
2 Human development report, UNDP, 1994
3 WMO atlas of mortality and economic losses from weather, climate and water extremes (1970-2019)
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1.6-2.8 times. Particularly, the number of sudden events such as flush floods, wind gusts 
and lightning tend to increase rapidly[4].
In the last 20 years, a total of 522 people lost their lives, 15.6 million livestock were 
killed and 111.6 billion MNT were caused to the country due to dangerous weather 
phenomena[5]. Most of the deaths, injuries, and homelessness among the population 
caused by meteorological disasters are not due to dzud and drought, but weather hazards 
such as strong wind, dust and snow storms, heavy rain, heavy snow and etc.
In order to protect personal, economic, and social security in a changing natural and 
climatic environment, it is important to accurately reflect the risk of weather hazards in 
the national security system. Establishing a meteorological disaster information platform 
is crucial to enhance level of risk governance. The meteorological disaster information 
platform would be advantageous for many operations such us to develop human centered 
early warning system, to introduce impact-based forecast into daily operation, and to 
assess weather risk at soum level. 
Түлхүүр үг: Улсын сүлжээ, цаг агаарын урьдчилсан мэдээ, хүний аюулгүй байдал, 
цаг агаарын аюулт үзэгдэл, цаг агаарын гамшгийн мэдээллийн платформ
Key words: Meteorological disaster information platform, human safety, weather disaster, 
national observation network, impact-based weather forecast, human centered early 
warning system

4 “Lightening incidents in Mongolia”-2015, /Myagmar Doljinsuren Myagmar & Chandima Gomes, Geomatics, 
Natural Hazards and Risk DOI: 10.1080/19475705.2015.1020888/
5 “Хүчтэй салхи, шуурганы гамшигт үзэгдлийн хор уршиг: 2021 оны 03 сарын 14, 15-нд болсон гамшигт 
үзэгдлийн жишээн дээр” -2021,/Д.Сэржмядаг, М.Должинсүрэн, ОБЕГ-ын Гамшиг судлалын хүрээлэн, 
Гамшиг судлал, иноваци сэтгүүл/ 

Оршил
Хүн амын аюулгүй байдлын 

онол аргазүйн үндэс ба цаг уурын 
аюулт үзэгдлийн мөн чанар, туршлага, 
сургамжийг судалж, Монгол Улсын 
хүн амын аюулгүй байдалд цаг уурын 
аюулт үзэгдлийн нөлөөлөх нөлөөллийн 
өнөөгийн байдалд шинжилгээ хийх замаар 
түүний эрсдэлийг бууруулах арга замыг 
тодорхойлох нь тулгамдсан асуудлын нэг 
болоод байна. 

Цаг агаарын аюулт үзэгдлүүдийн 
хүн амын  аюулгүй байдалд учруулах 
аюул, занал улам нэмэгдэж буй энэ үед 
бид “Улс орнуудад тулгарч буй уур 
амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөг багасгах, 
цаг уурын өөрчлөлтөд дасан зохицох, 
урьдчилан сэрэмжлүүлэх талаарх ойлголт 
мэдлэгийг нэмэгдүүлж, хүмүүсийн болон 

институтийн чадавхыг сайжруулах тухай 
тогтвортой хөгжлийн нэг зорилт”-г 
хэрэгжүүлэхэд судлаачийн зүгээс хувь 
нэмэр оруулахыг зорьсон юм. 

Цаг агаарын гамшгийг даван туулах, 
дасан зохицох чадавхыг бэхжүүлэх, зарим 
төрлийн аюулт үзэгдэл болоход нөлөөлөх 
шалтгаант холбоо, зүй тогтол, мөн чанарыг 
судлах, хүний хүчин зүйлс, урьдчилан 
сэргийлэлтийг сайжруулах зорилгоор  
цаг агаарын аюулт үзэгдлийн  давтамж, 
эрч хүч, тархалт зэрэг хүчин зүйлүүдийг 
чухалчилж, хүн амд үзүүлэх нөлөөг судлах 
тул энэхүү судалгааны ажил нь тухайн 
сэдвээр анхдагч болж байгаа юм.

Дэлхий нийтэд хүний   аюулгүй 
байдлын тухай бодлого нь зэвсэгт 
мөргөлдөөн, хүний   эрх зөрчих зэрэг 
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хүнээс үүдэлтэй гамшигт илүү анхаарах 
хандлагатай байдаг. Гэвч цаг уурын  
гамшгийн дараа хүмүүсийн амьдралын 
түвшингээ хэвийн болгохын төлөө тэмцэж 
буй байдал нь хүнээс үүдэлтэй гамшигтай 
төстэй байдаг байна[1].

Цаг уурын аюулт үзэгдлийг цаг 
агаарын болон уур амьсгалын гэж ангилдаг. 
Ган, зуд, их халуун, их хүйтэн зэрэг 
урт хугацааны туршид болдог гамшигт 
үзэгдлүүд уур амьсгалын ангилалд 
хамаарах бол хүчтэй салхи шуурга, их 
хур тунадас, уруйн үер, аянга, цочир 
хүйтрэл зэрэг үзэгдлүүдийг цаг агаарын 
аюулт үзэгдэл гэж авч үздэг. Монгол улсын 
хэмжээнд нийт цаг агаарын аюулт үзэгдэл 
жилд дунджаар 55 удаа болдог ба сүүлийн 
10 жилд давтагдал 1.6-2.8 дахин, учруулсан 
хохирол 4  дахин өссөн байна.

 Цаг агаарын гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулахад мэргэжлийн байгууллагын 
ажлын үр дүнг дээшлүүлэх, шийдвэр 
гаргагчид болон энгийн иргэд гамшгийн 
мэдээ мэдээллээр шуурхай хангахад цаг 
агаарын гамшгийн мэдээллийн нэгдсэн 
платформыг орчин үеийн шийдлээр цахим 
орчинд байгуулах нэн шаардлагатай байна.

Үндэсний хэмжээнд цаг агаарын 
гамшгийн нэгдсэн платформ байгуулснаар 
цаг агаарын аюулын нийгэм, хувь 
хүнд үзүүлэх нөлөөллийн талаар цогц 
мэдээлэл бүрдэхээс гадна, амь үрэгдсэн, 
бэртэж гэмтсэн, өртсөн хүмүүсийн тоо, 
хорогдсон мал, өртсөн эд зүйлс, эдийн 
засгийн хохирлын тооцоо зэргийг бодит 
үндэслэлтэй, шуурхай хийх, гамшгийн 
бодлого боловсруулах, олон улсын тусламж 
хандивыг төлөвлөхөд суурь мэдээлэл болж 
өгөх тул өндөр ач холбогдолтой юм.

1 Towards a Fourth Pillar of Human Security: “Freedom 
from Hazard Impacts “Addressing Global Environmen-
tal Change, Environmental Stress and Natural Hazards

Судалгааны арга зүй
Судалгааны хүрээнд онолын 

тойм болон судлагдсан байдлын 
судалгаа хийхдээ хоёрдогч эх сурвалж 
дээр баримт бичгийн арга ашиглав. 
Тодорхойлох судалгааны хүрээнд цаг 
уурын аюулт үзэгдлийн судалгааг хийхдээ 
тохиолдлуудын мэдээлэл бүхий анхдагч 
өгөгдлийг бүрдүүлэх зорилгоор цаг уурын 
станц, харуулын мэдээл, онцгой байдлын 
албаны албаны жил бүрийн гамшгийн 
хохирлын бүртгэл, Онцгой байдлын 
ерөнхий газрын Гамшгийн шуурхай 
удирдлагын газар, Орон зайн мэдээлэл 
технологийн тасгаас гаргасан гамшигт 
үзэгдлээс учирсан хохирлын мэдээ болон 
Үндэсний статистикийн хорооны хүн 
ам зүйн мэдээлэл болон мал сүргийн тоо 
баримтуудыг ашиглав.

Байгуулахаар зорьж буй үндэсний 
хэмжээний цаг агаарын гамшгийн 
нэгдсэн платформын бүтэц, шийдлийг 
тодорхойлохын тулд бүс нутаг болон 
дэлхийн хэмжээний гамшгийн үед эмзэг 
байдлын үнэлгээ, оновчтой шийдвэр 
гаргах, бодлого боловсруулахад бодитой 
үндэслэл болдог EM-DAT олон улсын 
гамшгийн мэдээллийн нэгдсэн системийн 
бүрдэл хэсгүүд, ажиллах зарчим, дэд 
сангуудыг нарийвчлан судлав. 

Монгол Улсын ус цаг уурын улсын 
сүлжээ 

Их Юань гүрний үеэс хүн ам, мал 
сүргийг байгалийн гамшгаас хамгаалах, 
урьдчилан сэргийлэх асуудлыг төрийн 
бодлого болгож, нүүдэлчин ардыг байгаль 
цаг уурын нөхцөлд нийцэн амьдрах 
уламжлалыг хадгалахад чиглэсэн заалтыг 
хуульд оруулж эхэлсэн түүх байдаг. 

1924 оны 3 дугаар сарын 23-нд Судар 
бичгийн хүрээлэнгийн бүрэлдэхүүнд 
“Огторгуйн одон гариг ба цаг уурыг 
шинжлэх салаа” байгуулж, Орос улсын 
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эрдэмтэд Их хүрээ, Сонгины буланд цаг 
уурын хоёр өртөө байгуулснаар Монгол 
улсад орчин цагийн цаг уурын алба 
үүсэх эхлэл тавигдсан бөгөөд цаашид цаг 
уурын өртөөдийн тоо нэмэгдсээр 1936 
оноос өртөөд нэгдсэн хөтөлбөртэйгөөр 
тасралтгүй ажиглалт хийж эхэлсэн 
байдаг[2]. 

1963 онд Монгол улс Дэлхийн цаг 
уурын байгууллагад гишүүнээр элсэн 
орж, олон улсын стандартад нийцсэн 
шинжилгээ, мэдээлэл үйлчилгээний ажлыг 
эхлүүлж, олон улсад мэдээлэл солилцох, 
арга хэмжээнүүдэд идэвхтэй оролцож 
олон улсын байгууллагын өмнө хүлээсэн 
үүргээ биелүүлж ажиллаж байна. 

Цаг уур, орчны шинжилгээний газар 
нь үйл ажиллагааны үндсэн зорилгынхоо 
хүрээнд байгаль цаг агарын хяналт, 
шинжилгээг жилээс жилд өргөжүүлж 
аэрологи, гадаргын ус судлал, хөдөө аж 
ахуйн цаг уур, нарны цацраг судлалын 
ажиглалтын өртөө харуул, харилцаа 
холбооны радио станц, хиймэл дагуулаас 
мэдээ хүлээн авах станц, радарын станц, 
цаг агаарт зориудаар нөлөөлөх төв зэргийг 
шат дараатай байгуулан, Монгол улсад 
анх удаа суперкомьпютерийн технологийг 
нэвтрүүлэн ажиллаж байна. Тус газар 
одоогийн байдлаар улсын хэмжээнд 
нийт 2629 цэгт ус, цаг уур, орчны хяналт 
шинжилгээг хөтөлбөрийн дагуу явуулж 
байна.  

Хүснэгт 1. Ус, цаг уурын өртөө харуул, 
хяналтын цэгийн тоо

№ Өртөө харуул тоо
1 Цаг уурын өртөө 137
2 Цаг уурын харуул 181
3 Аэрологийн өртөө 7
4 Нарны цацраг судлалын өртөө 15
5 Агро цаг уурын харуул 2

2 Монгол Улсын ус цаг уурын байгуулагын түүх, 
хоёрдугаар дэвтэр, 2014 он

6 Мал аж ахуйн цаг уурын харуул 8
7 Радарын станц 1
8 Хиймэл дагуулын мэдээ хүлээн 

авах станц
1

9 Хүчиллэг тунадасны харуул 2
10 Орчны хяналт шинжилгээний 

лаборатори
22

11 Ус судлалын харуул 152
12 Нуур судлалын өртөө 2
13 Мөстөл судлалын өртөө 4
14 Хүлэмжийн хийн хяналтын 

лаборатори
1

15 Шар шороон шуурганы автомат 
станц 

9

16 Агаарын чанарын харуул 36
17 Цацрагийн түвшний хяналт 37
18 Хөрс, бэлчээр, цөлжилтийн 

хяналт
1500

19 Гадаргын усны чанарын хяналт 172
20 Хөрсний чанарын хяналт 340
Бүгд 2629

Хүн бид цаг агаарын аюулаас бүрэн 
урьдчилан сэргийлж чадахгүй ч цаг 
агаарын урьдчилсан мэдээг үндэслэн 
бэлтгэл хийж, хариу арга хэмжээг 
сайжруулах боломжтой тул хүний аюулгүй 
байдал, сайн сайхан амьдралд цаг агаарын 
мэдээлэл маш үнэ цэнэтэй.

Цаг агаарын урьдчилсан мэдээг олон 
улсын жишгээр синоптик, статистик, 
динамик зэрэг шинжлэх ухааны аргууд 
дээр үндэслэн гадаад, дотоодын олон 
тоон загварчлалын үр дүнд инженерийн 
дүн шинжилгээ хийж гаргадаг бөгөөд 
жилээс жилд мэдээний чанар, хүртээмж 
сайжирсаар байна.

Цаг уур орчны шинжилгээний 
газар 2012 онд суперкомпьютерийн 
технологийг нэвтрүүлснээр цаг агаарын 
урьдчилсан мэдээ гаргах тоон загварын 
орон зай, цаг хугацааны нарийвчлал 
сайжирч улсын хэмжээнд 9км, төвийн 
бүсэд 3км, Улаанбаатар хот орчмоор 1км-
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Зураг1.Тоон загварт ашиглагдаж буй 9км, 3км ба 1км (зүүн гар талаас) нарийвчлалтай өндөршилийн зураг 
Тус газраас дараах нийт 11 төрлийн урьдчилсан мэдээг тасралтгүй гаргаж нийгэмд түгээж 

ажиллаж байна.  Үүнд: 
• Цаг агаарын урьдчилсан мэдээ - 4 (Улаанбаатар хотын 6 цагийн урьдчилсан мэдээ, улсын 

бүх сум суурингийн 12 цаг, 1 хоног болон 5 хоногийн урьдчилсан мэдээ) 
• Цаг агаарын төлөв - 4 (бүс нутгийн 7 хоног, 1 сар, 3 сар болон дулаан, хүйтний улирлын 

төлөв) 
• Цаг агаарын аюултай үзэгдлээс урьдчилан сэрэмжлүүлэх мэдээ – 3  (аюултай үзэгдлээс 

анхааруулах мэдээ, аюултай үзэгдлээс сэрэмжлүүлэх мэдээ, гамшигт үзэгдлээс урьдчилан 
сэргийлэх мэдээ) 

Цаг агаарын аюултай үзэгдлээс анхааруулах, сэрэмжлүүлэх, гамшигт үзэгдлээс урьдчилан 
сэргийлэх мэдээг мэдээллийн стандартыг нэмэгдүүлэх, иргэдийн амьдрал, амьжиргаа, эд хөрөнгийг 
аврахад туслах, олон нийт, хэвлэл мэдээлэл, аялал жуулчлал болон цаг агаарт эмзэг бусад салбарууд 
албан ёсны сэрэмжлүүлгээр шуурхай хангагдах боломжийг бүрдүүлэх үүднээс эдгээр мэдээллийн 
шалгуур утга, дамжуулах хэлбэр, давтамж зэргийг Монгол Улсын Засгийн газраас журмаар[32]  
зохицуулж өгдөг бөгөөд 2018 оноос олон улсад нийцсэн өнгийн кодын системийг нэвтрүүлэн олон 
нийтэд хэвлэл мэдээллийн бүхий л салбараар дамжуулан түгээж байна. 

Гэвч цаашид орчин үеийн нийгмийн хэрэгцээг хангах, цаг агаарын гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулахад зөвхөн цаг агаар ямар байх талаар урьдчилсан мэдээ хангалтгүй болж байна. Цаг агаар 
таны аюулгүй байдал, хэвийн сайхан амьдралд яаж нөлөөлөх талаар нөлөөлөлд суурилсан 
урьдчилсан мэдээг олон нийтэд түгээх нь хүний амь нас, амьжиргааг аврахад амин чухал юм. 
Иймээс улс орнуудын үндэсний цаг уурын алба, гамшгаас хамгаалах байгууллага, хөгжлийн 
агентлагуудын хоорондын уялдаа холбоог боловсронгуй болгох нь урьдчилан сэргийлэх, бэлэн 
байдал, хариу арга хэмжээг сайжруулахад үндэс суурь болдог. 

Хүний аюулгүй байдал 
Улс орны үндэсний аюулгүй байдалд заналхийлж болох аюулуудыг уламжлалт болон 

уламжлалт бус гэж ангилах болсон бөгөөд уламжлалт ойлголтоор аюулгүй байдал гэх ойлголтын 
хүрээнд зөвхөн цэрэг, дайны холбогдолтой асуудлуудыг авч үздэг байв. Харин уламжлалт бус аюул 
гэдэгт өөр хоорондоо уялдаа холбоо бүхий цэргийн бус олон асуудлууд хамрагдаж, өдгөө 
тэдгээрийн төрөл, цар хүрээ улам бүр өсөх хандлагатай байна. Судлаачид манай улсын ойрын болон 
дунд хугацааны ирээдүйд занал хийж болзошгүй цэргийн шууд аюул хөрш болон ойр зэргэлдээ 
орнуудын зүгээс үндсэндээ байхгүй гэж үзсэн байдаг[33]. 

Үндэсний аюулгүй байдлаа цогц хэлбэрээр томьёолсон улсын хувьд Монгол Улс нь 
үндэсний аюулгүй байдалд учирч болох аюул занал, эрсдэлүүдэд харилцан уялдаа бүхий олон хүчин 
зүйлсийг харгалзан үзэх шаардлагатай тулгардаг. Уламжлалт бус аюулыг улс төрийн, эдийн 
засгийн, хүрээлэн буй орчны, нийгмийн гэсэн дөрвөн ерөнхий ангилалд хамааруулж авч үздэг ба 
орчин үед байгалийн гамшигт үзэгдэл нь аюул, заналын олон талт хэв шинжээрээ дээрх дөрвөн 
ангиллын аль алинд тулгамдсан асуудал болсоор байна. 

1994 оны Нэгдсэн үндэсний байгууллагын Хүний хөгжлийн тайланд анх удаа хүний 
аюулгүй байдлын тодорхойлолт тусгагдсанаас хойш энэ ойлголт олон улсад эрчимтэй гарч ирж, 
2001 онд Хүний аюулгүй байдлын комисс байгуулагдсан байдаг. Хүний аюулгүй байдал нь хувь хүн 
амьдралын наад захын хэрэгцээгээр хангагдсан байдал болон айдасгүй байхыг хамгаалахад 
чиглэсэн хүн төвтэй ойлголт байдаг бөгөөд энхийг бэхжүүлэх, хүмүүнлэгийн тусламж, хөгжил, 
боловсрол, эрүүл мэнд зэрэг олон салбарт өргөн хэрэглэгдэж байна.  

Хүний аюулгүй байдал харьцангуй залуу судлагдахуун хэвээр байгаа хэдий ч уг ойлголтыг 
байгалийн гамшигт хэрхэн ашиглах талаар эрдэмтэд авч үзэж байгаа нь чухал ач холбогдолтой юм. 

                                                           
32 Монгол Улсын Засгийн газрын 2015 оны 286 дугаар тогтоол  
33 МУ-ын Үндэсний аюлгүй байдлын өнөөгийн төлөв, ШУ-ны доктор, проф. Д.Мягмар, О.Үржин нар 

ийн нарийвчлалтайгаар 3цаг тутмын 
урьдчилсан мэдээг  гаргаж үйлчилдэг. 

Зураг1.Тоон загварт ашиглагдаж буй 9км, 3км ба 1км (зүүн гар талаас) нарийвчлалтай 
өндөршилийн зураг

Тус газраас дараах нийт 11 төрлийн 
урьдчилсан мэдээг тасралтгүй гаргаж 
нийгэмд түгээж ажиллаж байна.  Үүнд:

• Цаг агаарын урьдчилсан мэдээ - 
4 (Улаанбаатар хотын 6 цагийн 
урьдчилсан мэдээ, улсын бүх сум 
суурингийн 12 цаг, 1 хоног болон 5 
хоногийн урьдчилсан мэдээ)

• Цаг агаарын төлөв - 4 (бүс нутгийн 
7 хоног, 1 сар, 3 сар болон дулаан, 
хүйтний улирлын төлөв)

• Цаг агаарын аюултай үзэгдлээс 
урьдчилан сэрэмжлүүлэх мэдээ – 
3  (аюултай үзэгдлээс анхааруулах 
мэдээ, аюултай үзэгдлээс 
сэрэмжлүүлэх мэдээ, гамшигт 
үзэгдлээс урьдчилан сэргийлэх 
мэдээ)

Цаг агаарын аюултай үзэгдлээс 
анхааруулах, сэрэмжлүүлэх, гамшигт 
үзэгдлээс урьдчилан сэргийлэх мэдээг 
мэдээллийн стандартыг нэмэгдүүлэх, 
иргэдийн амьдрал, амьжиргаа, эд 
хөрөнгийг аврахад туслах, олон нийт, 
хэвлэл мэдээлэл, аялал жуулчлал болон 
цаг агаарт эмзэг бусад салбарууд албан 
ёсны сэрэмжлүүлгээр шуурхай хангагдах 
боломжийг бүрдүүлэх үүднээс эдгээр 
мэдээллийн шалгуур утга, дамжуулах 
хэлбэр, давтамж зэргийг Монгол Улсын 

Засгийн газраас журмаар3]  зохицуулж өгдөг 
бөгөөд 2018 оноос олон улсад нийцсэн 
өнгийн кодын системийг нэвтрүүлэн 
олон нийтэд хэвлэл мэдээллийн бүхий л 
салбараар дамжуулан түгээж байна.

Гэвч цаашид орчин үеийн нийгмийн 
хэрэгцээг хангах, цаг агаарын гамшгийн 
эрсдэлийг бууруулахад зөвхөн цаг агаар 
ямар байх талаар урьдчилсан мэдээ 
хангалтгүй болж байна. Цаг агаар таны 
аюулгүй байдал, хэвийн сайхан амьдралд 
яаж нөлөөлөх талаар нөлөөлөлд суурилсан 
урьдчилсан мэдээг олон нийтэд түгээх нь 
хүний амь нас, амьжиргааг аврахад амин 
чухал юм. Иймээс улс орнуудын үндэсний 
цаг уурын алба, гамшгаас хамгаалах 
байгууллага, хөгжлийн агентлагуудын 
хоорондын уялдаа холбоог боловсронгуй 
болгох нь урьдчилан сэргийлэх, бэлэн 
байдал, хариу арга хэмжээг сайжруулахад 
үндэс суурь болдог.

Хүний аюулгүй байдал
Улс орны үндэсний аюулгүй байдалд 

заналхийлж болох аюулуудыг уламжлалт 
болон уламжлалт бус гэж ангилах болсон 
бөгөөд уламжлалт ойлголтоор аюулгүй 
байдал гэх ойлголтын хүрээнд зөвхөн 
цэрэг, дайны холбогдолтой асуудлуудыг 
авч үздэг байв. Харин уламжлалт бус аюул 

3 Монгол Улсын Засгийн газрын 2015 оны 286 дугаар 
тогтоол 
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гэдэгт өөр хоорондоо уялдаа холбоо бүхий 
цэргийн бус олон асуудлууд хамрагдаж, 
өдгөө тэдгээрийн төрөл, цар хүрээ улам 
бүр өсөх хандлагатай байна. Судлаачид 
манай улсын ойрын болон дунд хугацааны 
ирээдүйд занал хийж болзошгүй цэргийн 
шууд аюул хөрш болон ойр зэргэлдээ 
орнуудын зүгээс үндсэндээ байхгүй гэж 
үзсэн байдаг4.

Үндэсний аюулгүй байдлаа цогц 
хэлбэрээр томьёолсон улсын хувьд 
Монгол Улс нь үндэсний аюулгүй байдалд 
учирч болох аюул занал, эрсдэлүүдэд 
харилцан уялдаа бүхий олон хүчин 
зүйлсийг харгалзан үзэх шаардлагатай 
тулгардаг. Уламжлалт бус аюулыг улс 
төрийн, эдийн засгийн, хүрээлэн буй 
орчны, нийгмийн гэсэн дөрвөн ерөнхий 
ангилалд хамааруулж авч үздэг ба орчин 
үед байгалийн гамшигт үзэгдэл нь аюул, 
заналын олон талт хэв шинжээрээ дээрх 
дөрвөн ангиллын аль алинд тулгамдсан 
асуудал болсоор байна.

1994 оны Нэгдсэн үндэсний 
байгууллагын Хүний хөгжлийн тайланд 
анх удаа хүний   аюулгүй байдлын 
тодорхойлолт тусгагдсанаас хойш энэ 
ойлголт олон улсад эрчимтэй гарч ирж, 
2001 онд Хүний аюулгүй байдлын комисс 
байгуулагдсан байдаг. Хүний     аюулгүй 
байдал нь хувь хүн   амьдралын наад захын 
хэрэгцээгээр хангагдсан байдал болон 
айдасгүй байхыг хамгаалахад чиглэсэн 
хүн төвтэй ойлголт байдаг бөгөөд энхийг 
бэхжүүлэх, хүмүүнлэгийн тусламж, 
хөгжил, боловсрол, эрүүл мэнд зэрэг олон 
салбарт өргөн хэрэглэгдэж байна. 

Хүний аюулгүй байдал харьцангуй 
залуу судлагдахуун хэвээр байгаа хэдий ч 
уг ойлголтыг байгалийн гамшигт хэрхэн 
ашиглах талаар эрдэмтэд авч үзэж байгаа 
4 МУ-ын Үндэсний аюлгүй байдлын өнөөгийн 
төлөв, ШУ-ны доктор, проф. Д.Мягмар, О.Үржин 
нар

нь чухал ач холбогдолтой юм. Хувь 
хүн болон нийгмийн аюулгүй байдалд 
заналхийлж байдаг байгалийн гамшигт 
үзэгдлийг урт хугацааны өмнөөс бүрэн 
урьдчилан илрүүлэх, аюулгүй байдлын 
бүрэн бэлтгэл хангахад хүндрэлтэй байдаг.

“Монгол Улсын Үндэсний Аюулгүй 
байдлын Үзэл Баримтлалд” хүний эрүүл, 
аюулгүй амьдрах таатай орчин, нөхцөлийг 
бүрдүүлэх, хүнсний аюулгүй байдлыг 
хангах, амьдрах орчин, орон байрны 
аюулгүй нөхцөлийг баталгаажуулах нь 
хүний аюулгүй байдлыг хангах үндэс 
мөн гэж заасан байдаг5. Хүний аюулгүй 
байдлын тухай ойлголт нь хүн амын 
хамгийн эмзэг хэсгийн хэрэгцээ, ялангуяа 
эмэгтэйчүүд, хүүхэд, ахмад настнуудыг 
хамгаалах хэрэгцээг илүү анхаарч үзэхэд 
хүргэдэг6. 

Дэлхийн хэмжээний гамшгийн 
мэдээллийн сан бүрдүүлэгч EM-Dat олон 
улсын байгууллага нь дэлхий дээр болдог 
бүх төрлийн гамшгийг байгалийн болон 
технологийн гэж хоёр ерөнхий ангилсан 
бөгөөд байгалийн гамшигт цаг агаарын, уур 
амьсгалын, усны, биологийн, геофзикийн 
гамшгууд хамаарна гэжээ. Байгалийн 
гамшгийн үр дагавар нь олон жилийн 
турш мэдрэгдэж, иргэд амьжиргааны эх 
үүсвэрээ алдах, орон нутгаасаа дүрвэх, 
урт хугацааны эрүүл мэндийн асуудалтай 
болох зэрэг олон бэрхшээлийг үүсгэдэг. 

1970-2019 оны EM-DAT бүртгэлээс 
үзэхэд дэлхийн хэмжээнд цаг агаар, уур 
амьсгал, усны аюул нийт гамшгийн 50%-
г эзэлж, гамшгийн улмаас нас барагсдын 
45%, эдийн засгийн алдагдлын 74% нь дээрх 
гурван төрлийн гамшгаас болсон байна7. 
Монгол улсад 2004-2020 онд хамгийн олон 
5 Монгол Улсын Үндэсний Аюулгүй байдлын Үзэл 
Баримтлал
6 Sendai Framework for disaster risk reduction
7 WMO atlas of mortality and economic losses from 
weather, climate and water extremes (1970-2019)
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хүн  амь насаа алдсан байгалийн гамшигт 
үзэгдлүүдэд салхи шуурга (171 хүн) ба 
уруйн үер (122 хүн) ордог байна8.

1980 оны 4 сарын 18-20, 2008 оны 5 
сарын 26-27-нд зүүн аймгуудын нутгаар, 
2018 оны 11 сарын 24-25-нд баруу 
аймгуудын нутгаар, 2019 оны 5 сарын 
9-11-нд говийн нутгаар болсон болсон онц 
хүчтэй цасан шуурга, 2018 оны 7 сарын 
15-нд Баян-Өлгийн аймгийн Өлгий хот, 
2020 оны 6 сарын 24-нд Хэнтий аймгийн 
Чингис хотод болсон уруйн үер зэрэг 
цаг агаарын гамшгийн хүн ам, нийгэмд 
үзүүлэх нөлөөлөл нь асар их байв.

Эдгээр гамшиг нь урьд өмнө байсан 
нийгмийн олон асуудал, иргэдийн 
амьдралын тэгш бус байдлыг улам 
хурцатгасан бөгөөд хүн амын эмзэг хэсэг 
харьцангуй их өртсөн. Тухайлбал, 2008 
оны 5 сарын 26-27-нд зүүн аймгуудын 
нутгаар болсон онц хүчтэй шуурганд 
52 хүн амь насаа алдсаны 14 нь хүүхэд 
байсан, мөн цөөн тооны малтай өрхүүд 
амьжиргааны эх үүсвэрээ бүрэн алдсан 
байна. 2018 оны оны 7 сарын 15-нд Баян-
Өлгий аймгийн Өлгий хотод буусан уруйн 
үерийн улмаас 684 айл өрхийн гэр, хашаа 
усанд автсаны 30-аас дээш хувь нь орлого 
багатай өрх байсан гэсэн тооцоо гарсан 
байдаг. 

Цаг агаарын гамшгийн үед хүний   
аюулгүй байдал нь бүх нийтийн ойлголт 
боловч манай орны хувьд малчид болон 
эмзэг бүлгийн хүмүүст илүү анхаарах 
хандлагатай байдаг. Гэтэл цаг агаарын 
аюулд хот суурин газар, үйлдвэр үйлчилгээ 
явуулдаг баялаг бүтээгчид ч ихээр өртдөг. 
Иймээс цаг агаарын аюулт үзэгдлийг 
хүний   аюулгүй байдалд заналхийлэх нэгэн 
том хүчин зүйл гэж үзэн, гамшгийн үр 
дагаврыг илүү ойлгож, оновчтой хариу 
8 М.Должинсүрэн,Монгол оронд сүүлийн жилүүдэд 
болж буй цаг агаарын онцгой үзэгдлүүд, EASCOF, 
2019

арга хэмжээ авахын тулд нийгмийн янз 
бүрийн давхарга, нөхцөл байдалд хүний 
аюулгүй байдлын асуудлыг салган ойлгож, 
ижил төстэй болон ялгаатай талуудыг авч 
үзэх шаардлагатай юм.

Монгол Улсын Гамшгаас хамгаалах 
тухай хуульд байгаль, цаг агаарын аюулт 
үзэгдэл болон гамшгаас хамгаалах арга 
хэмжээний зохион байгуулалт, удирдлага, 
төрийн захиргааны байгууллагын албан 
тушаалтан, аж ахуйн нэгж байгууллага, 
иргэний хүлээх үүрэг зэрэг асуудлууд орж 
тусгалаа олсон байдаг9. Мөн Үндэсний 
аюулгүй байдлын үзэл баримтлалд 
“Байгалийн аюулт үзэгдэл, болзошгүй 
гамшгийг тандан судлах, урьдчилан 
мэдээлэх арга, технологи нэвтрүүлэх, 
хяналт-шинжилгээний сүлжээ-ний 
тасралтгүй ажиллагааг хангах техник 
хэрэгсэл, хүний нөөцийг системтэйгээр 
бэлтгэж, мэдээллийг хэрэглэгчид шуурхай 
хүргэх арга замыг боловсронгуй болгон 
эртнээс сэрэмжлүүлэх чадавхыг бүрдүүлнэ” 
гэж зааснаас үзэхэд цаг агаарын аюулт 
үзэгдэл нь аюулгүй байдлын шинжлэх 
ухааны нэг судлагдахуун төдийгүй аюул, 
эрсдэлийг бодитой тодорхойлж, түүний 
Үндэсний аюулгүй байдалд нөлөөлөх 
нөлөөллийг бууруулах арга хэмжээг үр 
дүнтэй зохион байгуулах нь эх орны 
тулгамдсан асуудлыг нэг болохыг илтгэж 
байна.

Цаг агаарын аюулт үзэгдэл
Дэлхийн цаг уурын байгууллагын 

2020-2023 оны стратеги төлөвлөгөөний 
алсын харааг “2030 он гэхэд дэлхийн бүх 
үндэстэн, ялангуяа хамгийн эмзэг хэсэг 
нь цаг агаар, уур амьсгал болон бусад 
хүрээлэн буй орчны аюулаас нийгэм-эдийн 
засагт үзүүлэх үр дагаварт илүү тэсвэртэй 
болж, хуурай газар, далай тэнгис болон 
агаарт хаана ч гэсэн цаг уурын чанартай 

9 Гамшгаас хамгаалах тухай хууль
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үйлчилгээгээр дамжуулан тогтвортой 
хөгжлөө бэхжүүлсэн байх болно” гэж 
тодорхойлсон байна.

Орчин үеийн дэлхийн уур амьсгалын 
эрчимтэй дулаарлын улмаас агаар 
мандлын гаралтай аюулт үзэгдлийн 
давтамж нэмэгдэн, учруулах хор хохирол 
нь улам бүр өсөж, дэлхийн улс орнуудын 
үндэсний аюулгүй байдалд нөлөөлөх шинэ 
аюул болж байна. Дэлхийн дулаарал манай 
оронд эрчимтэй явагдаж, Монгол орны 
жилийн дундаж агаарын температур 1940 
оноос хойш 2.1оС градусаар дулаар-сан 
бөгөөд энэ нь дэлхийн дунджаас даруй 3 
дахин их байна. Эрдэмтдийн тодорхойлсон 
уур амьсгалын ирээдүйн хандлагыг авч 
үзэхэд цаашид зун илүү халуун болж, хур 
тунадас багасах, өвөлд хүйтрэлт зөөлөрч, 
хур тунадас нэмэгдэх хандлага гарч 
байгаа нь ган, зуд, үер, салхи шуурга улам 
ихсэхийг илтгэж байна10. 

Монгол Улсад зонхилон тохиолддог 
цаг уурын аюулт үзэгдлүүд, эрсдэлээс 
зайлсхийх, учирч болох хохирол, үр 
дагаврыг бууруулах чиглэлээр олон 
эрдэмтэн судлаачид судалгааны ажил 
хийсэн байна. Тухайлбал, Монгол оронд 
тохиолддог байгалийн гамшгийн төрлүүд, 
үндсэн шалтгаан, тархалт, сэрэмжлүүлэх 
арга замын талаар тойм судалгаа11, 
байгалийн гамшигт үзэгдлүүд экологийн 
аюулгүй байдал, хүрээлэн байгаа орчны 
аюулгүй байдалд үзүүлэх нөлөөллийн 
гадаад     дотоод     хүчин     зүйлүүд, 
тэдгээрийн хоорондын хамаарал12, 
Үндэсний аюулгүй байдалд нөлөөлж буй 
зудын          эрсдэлийн         менежментийг 

10 Монгол орны уур амьсгалын ирээдүйн төлөв, 
П.Гомболхүүдэв
11 Монгол оронд тохиолддог байгалийн гамшигт 
үзэгдлүүд, Л.Нацагдорж
12 Үндэсний аюулгүй байдалд байгалийн гамшгийн 
үзүүлэх нөлөөг бууруулах арга зам, П.Дамдин

сайжруулах  арга зам13, Монгол орны говийн 
бүсийн аймгуудад цаг агаарын аюулт 
үзэгдлээс урьдчилан сэргийлэх, мэдээллийг 
орон нутгийн радио нэвтрүүлэг, хүлээн 
авагчийн тусламжтайгаар дамжуулах  
аюулаас хамгаалах цогцолборыг туршиж 
нэвтрүүлсэн байна14.

Цаг уурын аюулт үзэгдлийг цаг 
агаарын болон уур амьсгалын гэж ангилдаг. 
Ган, зуд, их халуун, их хүйтэн зэрэг 
урт хугацааны туршид болдог гамшигт 
үзэгдлүүд уур амьсгалын ангилалд 
хамаарах бол хүчтэй салхи шуурга, их 
хур тунадас, уруйн үер, аянга, цочир 
хүйтрэл зэрэг үзэгдлүүдийг цаг агаарын 
аюулт үзэгдэл гэж авч үздэг. Манай улсын 
хувьд нийт цаг уурын аюулын 95% нь цаг 
агаарын гаралтай байдаг.

Монгол Улсад улс орны нийгэм, 
эдийн засагт ихээхэн хохирол учруулдаг 
10-аад төрлийн цаг уурын аюулт үзэгдэл 
байдгаас нийгэм эдийн засгийн эрсдэлийн 
түвшигээр ган, зуд, ой хээрийн түймэр, 
хүчтэй салхи шуурга, уруйн үер нь илүү 
өндөрт ордог. Харин давтагдлын хувьд 
салхи шуурга (21%), уруйн үер (21%), 
аянга (14%) хамгийн их тохиолддог байна 
(Зураг 2).

 

13 Үндэсний аюулгүй байдал нөлөөлөх зудын 
эрсдэлийг бууруулах арга зам, Ш.Болдбаатар
14 Аюулаас амжиж анхааруулах цогцолбор, Н.Тогтох
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Цаг агаарын гаралтай нийт аюулт үзэгдлийг үүсэх агаар мандлын нөхцөл, хамрах газар 
нутаг, үргэлжлэх хугацаагаар нь фронтын ба конвекцийн  гэж ангилж болдог[44]. Хүчтэй салхи, цасан 
болон шороон шуурга, их цас, бороо, цочир хүйтрэл, хүйтэн бороо, нойтон цас зэрэг их хэмжээний 
газар нутгийг хамардаг цаг агаарын үзэгдлүүдийг фронтын гаралтай гэж ангилах бөгөөд эл 
үзэгдлүүд хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлд ихээхэн хохирол учруулдаг байна. 

 
Зураг 3. Цаг агаарын аюулт үзэгдлийн олон жилийн давтагдал 

Дулааны улиралд харьцангуй богино хугацаанд, бага хэмжээний газар нутгийг хамран 
гэнэтийн шинжтэй маш хүчтэй болж өнгөрдөг уруйн үер, мөндөр, нөөлөг салхи, аянга цахилгаан 
зэрэг үзэгдлүүдийг конвекцын гаралтай гэж ангилдаг. Цаг агаарын аюулт үзэгдлийн 57% нь 
гэнэтийн шинж чанартай конвекцын аюулт үзэгдлүүд байдаг ба давтагдал нь эрчимтэй өсөж, орон 
зай, цаг хугацааны хуваарилалтад өөрчлөлт орж, эрч хүч нэмэгдэж, учруулах хохирлын хэмжээ 
сүүлийн 20 гаруй жилд 2 дахин нэмэгдсэн байдаг[45]. 

  
Зураг 4. Фронтын болон конвекцийн аюулт үзэгдлийн давтагдал 

Цаг агаарын аюулаас учирсан хохирол 
Онцгой байдлын ерөнхий газрын 2011-2021 оны гамшиг ослын бүртгэл судалгаанаас үзэхэд  

улсын хэмжээнд жилд дунджаар 4400 аюул осол бүртгэгддэг бөгөөд үүний 6.2%-г цаг агаар, уур 
амьсгалын аюул эзэлдэг. Манай улсад гамшгийн улмаас нас барагсдын 8.7%, хорогдсон малын 
92.5%, эдийн засгийн хохирлын 67.8% нь цаг агаар болон уур амьсгалын гамшгаас болсон байдаг. 

Сүүлийн 20 жилд Монгол улсын цаг уурын байгууллага цаг агаарын аюулт үзэгдлийн 93%-
г урьдчилан анхааруулж ажилласан хэдий ч тэдгээр аюулт үзэгдлийн улмаас нийт 519 хүн амь насаа 
алдаж, 15.6 сая мал хорогдож, улс нийгэмд нийт 111.4 тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан байна. 
2009-2010 оны өвөл улсын нийт газар нутгийн 81% зудын гамшигт өртөж, улсын хэмжээнд оны 
эхэнд тоолсон малын 22.4% нь хорогдож, нийт 388.7 сая төгрөгийн хохирол учирсан нь улсын 
дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 5.6%-д хүрсэн байдаг. 

2002-2021 онд цаг агаарын аюулт үзэгдлийн улмаас нас барсан хүний тоо сүүлийн 10 жилд 
2.5 дахин буурчээ. Ган, зудын хохирлыг хасан зөвхөн цаг агаарын аюулаас учирсан хохирлыг авч 

                                                           
44“Байгалийн гамшигт үзэгдлүүд, Монгол Улсын уур амьсгалын өөрчлалтйн үндэсний 2-р илтгэл”-2015, 
/Doljinsuren.M8 MARCC 2014, Natural disaster 
45“Lightening incidents in Mongolia”-2015, /Myagmar Doljinsuren Myagmar & Chandima Gomes, Geomatics, 
Natural Hazards and Risk DOI: 10.1080/19475705.2015.1020888/ 
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Дэлхийн цаг уурын байгууллагын 2020-2023 оны стратеги төлөвлөгөөний алсын харааг 
“2030 он гэхэд дэлхийн бүх үндэстэн, ялангуяа хамгийн эмзэг хэсэг нь цаг агаар, уур амьсгал болон 
бусад хүрээлэн буй орчны аюулаас нийгэм-эдийн засагт үзүүлэх үр дагаварт илүү тэсвэртэй болж, 
хуурай газар, далай тэнгис болон агаарт хаана ч гэсэн цаг уурын чанартай үйлчилгээгээр дамжуулан 
тогтвортой хөгжлөө бэхжүүлсэн байх болно” гэж тодорхойлсон байна. 

Орчин үеийн дэлхийн уур амьсгалын эрчимтэй дулаарлын улмаас агаар мандлын гаралтай 
аюулт үзэгдлийн давтамж нэмэгдэн, учруулах хор хохирол нь улам бүр өсөж, дэлхийн улс орнуудын 
үндэсний аюулгүй байдалд нөлөөлөх шинэ аюул болж байна. Дэлхийн дулаарал манай оронд 
эрчимтэй явагдаж, Монгол орны жилийн дундаж агаарын температур 1940 оноос хойш  2.1оС 
градусаар дулаарсан бөгөөд энэ нь дэлхийн дунджаас даруй 3 дахин их байна. Эрдэмтдийн 
тодорхойлсон уур амьсгалын ирээдүйн хандлагыг авч үзэхэд цаашид зун илүү халуун болж, хур 
тунадас багасах, өвөлд хүйтрэлт зөөлөрч, хур тунадас нэмэгдэх хандлага гарч байгаа нь ган, зуд, 
үер, салхи шуурга улам ихсэхийг илтгэж байна[39].  

Монгол Улсад зонхилон тохиолддог цаг уурын аюулт үзэгдлүүд, эрсдэлээс зайлсхийх, учирч 
болох хохирол, үр дагаврыг бууруулах чиглэлээр олон эрдэмтэн судлаачид судалгааны ажил хийсэн 
байна. Тухайлбал, Монгол оронд тохиолддог байгалийн гамшгийн төрлүүд, үндсэн шалтгаан, 
тархалт, сэрэмжлүүлэх арга замын талаар тойм судалгаа[40], байгалийн гамшигт үзэгдлүүд 
экологийн аюулгүй байдал, хүрээлэн байгаа орчны аюулгүй байдалд үзүүлэх нөлөөллийн гадаад 
дотоод хүчин зүйлүүд, тэдгээрийн хоорондын хамаарал[41], Үндэсний аюулгүй байдалд нөлөөлж буй 
зудын эрсдэлийн менежментийг сайжруулах арга зам[42], Монгол орны говийн бүсийн аймгуудад 
цаг агаарын аюулт үзэгдлээс урьдчилан сэргийлэх, мэдээллийг орон нутгийн радио нэвтрүүлэг, 
хүлээн авагчийн тусламжтайгаар дамжуулах  аюулаас хамгаалах цогцолборыг туршиж нэвтрүүлсэн 
байна[43]. 

Цаг уурын аюулт үзэгдлийг цаг агаарын болон уур амьсгалын гэж ангилдаг. Ган, зуд, их 
халуун, их хүйтэн зэрэг урт хугацааны туршид болдог гамшигт үзэгдлүүд уур амьсгалын ангилалд 
хамаарах бол хүчтэй салхи шуурга, их хур тунадас, уруйн үер, аянга, цочир хүйтрэл зэрэг 
үзэгдлүүдийг цаг агаарын аюулт үзэгдэл гэж авч үздэг. Манай улсын хувьд нийт цаг уурын аюулын 
95% нь цаг агаарын гаралтай байдаг. 

Монгол улсад улс орны нийгэм, эдийн засагт ихээхэн хохирол учруулдаг 10-аад төрлийн цаг 
уурын аюулт үзэгдэл байдгаас нийгэм эдийн засгийн эрсдэлийн түвшигээр ган, зуд, ой хээрийн 
түймэр, хүчтэй салхи шуурга, уруйн үер нь илүү өндөрт ордог. Харин давтагдлын хувьд салхи 
шуурга (21%), уруйн үер (21%), аянга (14%) хамгийн их тохиолддог байна (Зураг 2). 

 

 
Зураг 2. Цаг уурын аюултай үзэгдлийн жилийн дундаж давтагдал 

1991-2020 оны дүнгээр авч үзвэл улсын хэмжээнд нийт цаг агаарын аюулт үзэгдэл жилд 
дунджаар 55 удаа болдог ба сүүлийн 10 жилд энэ тоо 1.6-2.8 дахин өссөн байна (Зураг 3). 

                                                           
39Монгол орны уур амьсгалын ирээдийн төлөв, П.Гомболхүүдэв 
40 Монгол оронд  тохиолддог  байгалийн гамшигт  үзэгдлүүд, Л.Нацагдорж 
41Үндэсний аюулгүй байдалд байгалийн гамшгийн үзүүлэх нөлөөг бууруулах арга зам, П.Дамдин 
42Үндэсний аюулгүй байдал нөлөөлөх зудын эрсдэлийг бууруулах арга зам, Ш.Болдбаатар 
43Аюулаас амжиж анхааруулах цогцолбор, Н.Тогтох 
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1991-2020 оны дүнгээр авч үзвэл 
улсын хэмжээнд нийт цаг агаарын аюулт 
үзэгдэл жилд дунджаар 55 удаа болдог 
ба сүүлийн 10 жилд энэ тоо 1.6-2.8 дахин 
өссөн байна (Зураг 3).

Цаг агаарын гаралтай нийт аюулт 
үзэгдлийг үүсэх агаар мандлын нөхцөл, 
хамрах газар нутаг, үргэлжлэх хугацаагаар 
нь фронтын ба конвекцийн  гэж ангилж 
болдог[15]. 

15 “Байгалийн гамшигт үзэгдлүүд, Монгол Улсын уур 
амьсгалын өөрчлалтйн үндэсний 2-р илтгэл”-2015, /
Doljinsuren.M8 MARCC 2014, Natural disaster

Хүчтэй салхи, цасан болон шороон 
шуурга, их цас, бороо, цочир хүйтрэл, 
хүйтэн бороо, нойтон цас зэрэг их 
хэмжээний газар нутгийг хамардаг цаг 
агаарын үзэгдлүүдийг фронтын гаралтай 
гэж ангилах бөгөөд эл үзэгдлүүд хөдөө 
аж ахуйн үйлдвэрлэлд ихээхэн хохирол 
учруулдаг байна.

Зураг 3. Цаг агаарын аюулт үзэгдлийн олон жилийн давтагдал
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Цаг агаарын гаралтай нийт аюулт үзэгдлийг үүсэх агаар мандлын нөхцөл, хамрах газар 
нутаг, үргэлжлэх хугацаагаар нь фронтын ба конвекцийн  гэж ангилж болдог[44]. Хүчтэй салхи, цасан 
болон шороон шуурга, их цас, бороо, цочир хүйтрэл, хүйтэн бороо, нойтон цас зэрэг их хэмжээний 
газар нутгийг хамардаг цаг агаарын үзэгдлүүдийг фронтын гаралтай гэж ангилах бөгөөд эл 
үзэгдлүүд хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлд ихээхэн хохирол учруулдаг байна. 

 
Зураг 3. Цаг агаарын аюулт үзэгдлийн олон жилийн давтагдал 

Дулааны улиралд харьцангуй богино хугацаанд, бага хэмжээний газар нутгийг хамран 
гэнэтийн шинжтэй маш хүчтэй болж өнгөрдөг уруйн үер, мөндөр, нөөлөг салхи, аянга цахилгаан 
зэрэг үзэгдлүүдийг конвекцын гаралтай гэж ангилдаг. Цаг агаарын аюулт үзэгдлийн 57% нь 
гэнэтийн шинж чанартай конвекцын аюулт үзэгдлүүд байдаг ба давтагдал нь эрчимтэй өсөж, орон 
зай, цаг хугацааны хуваарилалтад өөрчлөлт орж, эрч хүч нэмэгдэж, учруулах хохирлын хэмжээ 
сүүлийн 20 гаруй жилд 2 дахин нэмэгдсэн байдаг[45]. 

  
Зураг 4. Фронтын болон конвекцийн аюулт үзэгдлийн давтагдал 
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улсын хэмжээнд жилд дунджаар 4400 аюул осол бүртгэгддэг бөгөөд үүний 6.2%-г цаг агаар, уур 
амьсгалын аюул эзэлдэг. Манай улсад гамшгийн улмаас нас барагсдын 8.7%, хорогдсон малын 
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дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 5.6%-д хүрсэн байдаг. 
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Цаг агаарын гаралтай нийт аюулт үзэгдлийг үүсэх агаар мандлын нөхцөл, хамрах газар 
нутаг, үргэлжлэх хугацаагаар нь фронтын ба конвекцийн  гэж ангилж болдог[44]. Хүчтэй салхи, цасан 
болон шороон шуурга, их цас, бороо, цочир хүйтрэл, хүйтэн бороо, нойтон цас зэрэг их хэмжээний 
газар нутгийг хамардаг цаг агаарын үзэгдлүүдийг фронтын гаралтай гэж ангилах бөгөөд эл 
үзэгдлүүд хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлд ихээхэн хохирол учруулдаг байна. 

 
Зураг 3. Цаг агаарын аюулт үзэгдлийн олон жилийн давтагдал 
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2009-2010 оны өвөл улсын нийт газар нутгийн 81% зудын гамшигт өртөж, улсын хэмжээнд оны 
эхэнд тоолсон малын 22.4% нь хорогдож, нийт 388.7 сая төгрөгийн хохирол учирсан нь улсын 
дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 5.6%-д хүрсэн байдаг. 

2002-2021 онд цаг агаарын аюулт үзэгдлийн улмаас нас барсан хүний тоо сүүлийн 10 жилд 
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Дулааны улиралд харьцангуй богино 
хугацаанд, бага хэмжээний газар нутгийг 
хамран гэнэтийн шинжтэй маш хүчтэй 
болж өнгөрдөг уруйн үер, мөндөр, нөөлөг 
салхи, аянга цахилгаан зэрэг үзэгдлүүдийг 
конвекцын гаралтай гэж ангилдаг. Цаг 
агаарын аюулт үзэгдлийн 57% нь гэнэтийн 
шинж чанартай конвекцын аюулт үзэгдлүүд 
байдаг ба давтагдал нь эрчимтэй өсөж, 
орон зай, цаг хугацааны хуваарилалтад 
өөрчлөлт орж, эрч хүч нэмэгдэж, учруулах 
хохирлын хэмжээ сүүлийн 20 гаруй жилд 2 
дахин нэмэгдсэн байдаг[16].

Зураг 4. Фронтын болон конвекцийн аюулт 
үзэгдлийн давтагдал

16 “Lightening incidents in Mongolia”-2015, /
Myagmar Doljinsuren Myagmar & Chandima 
Gomes, Geomatics, Natural Hazards and Risk DOI: 
10.1080/19475705.2015.1020888/

Цаг агаарын аюулаас учирсан хохирол
Онцгой байдлын ерөнхий газрын 

2011-2021 оны гамшиг ослын бүртгэл 
судалгаанаас үзэхэд  улсын хэмжээнд жилд 
дунджаар 4400 аюул осол бүртгэгддэг 
бөгөөд үүний 6.2%-г цаг агаар, уур 
амьсгалын аюул эзэлдэг. Манай улсад 
гамшгийн улмаас нас барагсдын 8.7%, 
хорогдсон малын 92.5%, эдийн засгийн 
хохирлын 67.8% нь цаг агаар болон уур 
амьсгалын гамшгаас болсон байдаг.

Сүүлийн 20 жилд Монгол улсын цаг 
уурын байгууллага цаг агаарын аюулт 
үзэгдлийн 93%-г урьдчилан анхааруулж 
ажилласан хэдий ч тэдгээр аюулт үзэгдлийн 
улмаас нийт 519 хүн амь насаа алдаж, 15.6 
сая мал хорогдож, улс нийгэмд нийт 111.4 
тэрбум төгрөгийн хохирол учирсан байна. 
2009-2010 оны өвөл улсын нийт газар 
нутгийн 81% зудын гамшигт өртөж, улсын 
хэмжээнд оны эхэнд тоолсон малын 22.4% 
нь хорогдож, нийт 388.7 сая төгрөгийн 
хохирол учирсан нь улсын дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний 5.6%-д хүрсэн байдаг.

2002-2021 онд цаг агаарын аюулт 
үзэгдлийн улмаас нас барсан хүний тоо 
сүүлийн 10 жилд 2.5 дахин буурчээ. Ган, 
зудын хохирлыг хасан зөвхөн цаг агаарын 
аюулаас учирсан хохирлыг авч үзэхэд  2012 
(17.1 тэр бум), 2018 (24.2 тэр бум) онуудад 
хамгийн өндөр байсан бөгөөд 2012 оны 
хохирлын 98%, 2018 оны хохирлын  81% 
нь уруйн үерээс үүдсэн байв (Зураг 4).
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үзэхэд  2012 (17.1 тэр бум), 2018 (24.2 тэр бум) онуудад хамгийн өндөр байсан бөгөөд 2012 оны 
хохирлын 98%, 2018 оны хохирлын  81% нь уруйн үерээс үүдсэн байв (Зураг 4). 

 
Зураг 5. Цаг агаарын аюулт үзэгдлээс учирсан хохирол, нас барсан хүний тоо 

Манай улсад нутаг дэвсгэрийн 30%-аас дээш нутгийг хамарсан хүчтэй салхи шуурга жилд 
дунджаар 16 удаа, уруйн үер мөн жилд дунджаар 16 удаа болдог ба давтамж болон хор хохирол нь 
улам өсөх хандлагатай байна . Хүчтэй салхи шуурга их хэмжээний нутгийг хамран онц хүчтэйгээр 
удаан үргэлжлэх, мөн ширүүн аадар бороо орж уруйн үер буух тохиолдолд учруулах аюул, хор 
хөнөөл нь улс орны эдийн засаг, нийгэм, хувь хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ихээхэн 
хохирол учруулдаг. 2004-2020 онд цаг агаарын гамшигт амь насаа алдагсдын 42.1% нь хүчтэй салхи 
шуурга, 30% нь уруйн үер, 15.5% нь аянгад өртсөн, эдийн засгийн хохирлын 56.2% нь уруйн үерээс 
учирсан байдаг. Хүчтэй салхи шуурганд 750.6, уруйн үерт 32.7 мянган толгой мал хорогдсон байдаг.  

Хүснэгт 2. Цаг агаарын аюулт үзэгдлүүдийн хохирлын хувь 

 
Цаг агаарын гамшгийн мэдээллийн платформ 

Монгол улсад цаг уурын гамшгийн мэдээллийн систем байгуулах чиглэлээр, гадаадын улс 
орон болон олон улсын байгууллагын дэмжлэгтэй олон төсөл хөтөлбөрүүд хэрэгжиж бодит ажил 
болж үр дүнгээ өгсөн байдаг. Эдгээр хөтөлбөрүүдийн ихэнх нь улс орны эдийн засагт ихээхэн 
хохирол учруулдаг ган, зудын эрсдэлийг бууруулахад чиглэгдсэн байдаг. Гэтэл хүний аюулгүй 
байдалд шууд хэлбэрээр заналхийлж байдаг цаг агаарын гэнэтийн гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
асуудал хангалттай хэмжээнд яригдахгүй үлдэх хандлага байдаг.   

Иргэд цаг уурын гамшигт өртөж амь насаа алдсан, бэртэж гэмтсэн, гэр оронгүй болсон 
тохиолдлын ихэнх нь ган зуд биш, гэнэтийн чанартай цаг агаарын аюулаас болсон байдаг. Иймээс 
цаг агаарын гамшгийн эрсдэлийг бууруулахад мэргэжлийн байгууллагын ажлын үр дүнг 
дээшлүүлэх, шийдвэр гаргагчид болон энгийн иргэд гамшгийн мэдээ мэлээллээр шуурхай хангахад 
цаг агаарын гамшгийн мэдээллийн нэгдсэн платформыг орчин үеийн шийдэл бүхий цахим орчинд 
байгуулах нэн шаардлагатай байна. 

Цаг агаарын гамшгийн мэдээллийг системтэйгээр цуглуулж, дүн шинжилгээ хийх нь 
гамшгийн эсрэг байгууллагууд,  засгийн газар, агентлагууд, судлаачдад үнэтэй мэдээлэл болохын 
зэрэгцээ хөгжлийн болон ядуурлыг бууруулах хөтөлбөрүүдэд чухал үүрэг гүйцэтгэж,  хүн амд 
үзүүлэх цаг агаарын гамшгийн нөлөөллийг бууруулахад дэм болно.  

Энэхүү платформ нь цаг агаарын гамшгийн дараах хохирол тооцох аргачлалд ахиц дэвшил 
гаргаж Засгийн газрын 2019 оны 1 дүгээр тогтоолын хэрэгжилтийг хангах, мэргэжлийн 
байгууллагын уялдаа холбоог сайжруулах, аливаа аюулт үзэгдэл, ослоос учирсан хохирлын нэгдсэн 
дүн мэдээг улсын хэмжээнд нэгтгэн гаргах, хохирлын мэдээллийн сангийн бүрдүүлэлтийг шуурхай 
хангах, мэдээллийн сангийн нээлттэй байдлыг нэмэгдүүлэх, хохирол учирсан шалтгааныг 
тодорхойлох, цаашид урьдчилан сэргийлэх арга замыг шинжлэх ухааны үндэстэй зохион 
байгуулахад онцгой ач холбогдолтой байна.   
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үзэхэд  2012 (17.1 тэр бум), 2018 (24.2 тэр бум) онуудад хамгийн өндөр байсан бөгөөд 2012 оны 
хохирлын 98%, 2018 оны хохирлын  81% нь уруйн үерээс үүдсэн байв (Зураг 4). 

 
Зураг 5. Цаг агаарын аюулт үзэгдлээс учирсан хохирол, нас барсан хүний тоо 

Манай улсад нутаг дэвсгэрийн 30%-аас дээш нутгийг хамарсан хүчтэй салхи шуурга жилд 
дунджаар 16 удаа, уруйн үер мөн жилд дунджаар 16 удаа болдог ба давтамж болон хор хохирол нь 
улам өсөх хандлагатай байна . Хүчтэй салхи шуурга их хэмжээний нутгийг хамран онц хүчтэйгээр 
удаан үргэлжлэх, мөн ширүүн аадар бороо орж уруйн үер буух тохиолдолд учруулах аюул, хор 
хөнөөл нь улс орны эдийн засаг, нийгэм, хувь хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ихээхэн 
хохирол учруулдаг. 2004-2020 онд цаг агаарын гамшигт амь насаа алдагсдын 42.1% нь хүчтэй салхи 
шуурга, 30% нь уруйн үер, 15.5% нь аянгад өртсөн, эдийн засгийн хохирлын 56.2% нь уруйн үерээс 
учирсан байдаг. Хүчтэй салхи шуурганд 750.6, уруйн үерт 32.7 мянган толгой мал хорогдсон байдаг.  

Хүснэгт 2. Цаг агаарын аюулт үзэгдлүүдийн хохирлын хувь 

 
Цаг агаарын гамшгийн мэдээллийн платформ 

Монгол улсад цаг уурын гамшгийн мэдээллийн систем байгуулах чиглэлээр, гадаадын улс 
орон болон олон улсын байгууллагын дэмжлэгтэй олон төсөл хөтөлбөрүүд хэрэгжиж бодит ажил 
болж үр дүнгээ өгсөн байдаг. Эдгээр хөтөлбөрүүдийн ихэнх нь улс орны эдийн засагт ихээхэн 
хохирол учруулдаг ган, зудын эрсдэлийг бууруулахад чиглэгдсэн байдаг. Гэтэл хүний аюулгүй 
байдалд шууд хэлбэрээр заналхийлж байдаг цаг агаарын гэнэтийн гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
асуудал хангалттай хэмжээнд яригдахгүй үлдэх хандлага байдаг.   

Иргэд цаг уурын гамшигт өртөж амь насаа алдсан, бэртэж гэмтсэн, гэр оронгүй болсон 
тохиолдлын ихэнх нь ган зуд биш, гэнэтийн чанартай цаг агаарын аюулаас болсон байдаг. Иймээс 
цаг агаарын гамшгийн эрсдэлийг бууруулахад мэргэжлийн байгууллагын ажлын үр дүнг 
дээшлүүлэх, шийдвэр гаргагчид болон энгийн иргэд гамшгийн мэдээ мэлээллээр шуурхай хангахад 
цаг агаарын гамшгийн мэдээллийн нэгдсэн платформыг орчин үеийн шийдэл бүхий цахим орчинд 
байгуулах нэн шаардлагатай байна. 

Цаг агаарын гамшгийн мэдээллийг системтэйгээр цуглуулж, дүн шинжилгээ хийх нь 
гамшгийн эсрэг байгууллагууд,  засгийн газар, агентлагууд, судлаачдад үнэтэй мэдээлэл болохын 
зэрэгцээ хөгжлийн болон ядуурлыг бууруулах хөтөлбөрүүдэд чухал үүрэг гүйцэтгэж,  хүн амд 
үзүүлэх цаг агаарын гамшгийн нөлөөллийг бууруулахад дэм болно.  

Энэхүү платформ нь цаг агаарын гамшгийн дараах хохирол тооцох аргачлалд ахиц дэвшил 
гаргаж Засгийн газрын 2019 оны 1 дүгээр тогтоолын хэрэгжилтийг хангах, мэргэжлийн 
байгууллагын уялдаа холбоог сайжруулах, аливаа аюулт үзэгдэл, ослоос учирсан хохирлын нэгдсэн 
дүн мэдээг улсын хэмжээнд нэгтгэн гаргах, хохирлын мэдээллийн сангийн бүрдүүлэлтийг шуурхай 
хангах, мэдээллийн сангийн нээлттэй байдлыг нэмэгдүүлэх, хохирол учирсан шалтгааныг 
тодорхойлох, цаашид урьдчилан сэргийлэх арга замыг шинжлэх ухааны үндэстэй зохион 
байгуулахад онцгой ач холбогдолтой байна.   
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Зураг 5. Цаг агаарын аюулт үзэгдлээс учирсан хохирол, нас барсан хүний тоо

Манай улсад нутаг дэвсгэрийн 30%-
аас дээш нутгийг хамарсан хүчтэй салхи 
шуурга жилд дунджаар 16 удаа, уруйн 
үер мөн жилд дунджаар 16 удаа болдог 
ба давтамж болон хор хохирол нь улам 
өсөх хандлагатай байна . Хүчтэй салхи 
шуурга их хэмжээний нутгийг хамран 
онц хүчтэйгээр удаан үргэлжлэх, мөн 
ширүүн аадар бороо орж уруйн үер буух 
тохиолдолд учруулах аюул, хор хөнөөл нь 

улс орны эдийн засаг, нийгэм, хувь хүний 
амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ихээхэн 
хохирол учруулдаг. 2004-2020 онд цаг 
агаарын гамшигт амь насаа алдагсдын 
42.1% нь хүчтэй салхи шуурга, 30% нь 
уруйн үер, 15.5% нь аянгад өртсөн, эдийн 
засгийн хохирлын 56.2% нь уруйн үерээс 
учирсан байдаг. Хүчтэй салхи шуурганд 
750.6, уруйн үерт 32.7 мянган толгой мал 
хорогдсон байдаг. 

Хүснэгт 2. Цаг агаарын аюулт үзэгдлүүдийн хохирлын хувь

Цаг агаарын гамшгийн мэдээллийн 
платформ

Монгол улсад цаг уурын гамшгийн 
мэдээллийн систем байгуулах чиглэлээр, 
гадаадын улс орон болон олон улсын 
байгууллагын дэмжлэгтэй олон төсөл 
хөтөлбөрүүд хэрэгжиж бодит ажил 
болж үр дүнгээ өгсөн байдаг. Эдгээр 
хөтөлбөрүүдийн ихэнх нь улс орны эдийн 
засагт ихээхэн хохирол учруулдаг ган, 
зудын эрсдэлийг бууруулахад чиглэгдсэн 
байдаг. Гэтэл хүний аюулгүй байдалд шууд 

хэлбэрээр заналхийлж байдаг цаг агаарын 
гэнэтийн гамшгийн эрсдэлийг бууруулах 
асуудал хангалттай хэмжээнд яригдахгүй 
үлдэх хандлага байдаг.  

Иргэд цаг уурын гамшигт өртөж 
амь насаа алдсан, бэртэж гэмтсэн, гэр 
оронгүй болсон тохиолдлын ихэнх нь ган 
зуд биш, гэнэтийн чанартай цаг агаарын 
аюулаас болсон байдаг. Иймээс цаг 
агаарын гамшгийн эрсдэлийг бууруулахад 
мэргэжлийн байгууллагын ажлын үр дүнг 
дээшлүүлэх, шийдвэр гаргагчид болон 
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энгийн иргэд гамшгийн мэдээ мэлээллээр 
шуурхай хангахад цаг агаарын гамшгийн 
мэдээллийн нэгдсэн платформыг орчин 
үеийн шийдэл бүхий цахим орчинд 
байгуулах нэн шаардлагатай байна.

Цаг агаарын гамшгийн мэдээллийг 
системтэйгээр цуглуулж, дүн шинжилгээ 
хийх нь гамшгийн эсрэг байгууллагууд,  
засгийн газар, агентлагууд, судлаачдад 
үнэтэй мэдээлэл болохын зэрэгцээ 
хөгжлийн болон ядуурлыг бууруулах 
хөтөлбөрүүдэд чухал үүрэг гүйцэтгэж,  
хүн амд үзүүлэх цаг агаарын гамшгийн 
нөлөөллийг бууруулахад дэм болно. 

Энэхүү платформ нь цаг агаарын 
гамшгийн дараах хохирол тооцох 
аргачлалд ахиц дэвшил гаргаж Засгийн 
газрын 2019 оны 1 дүгээр тогтоолын 
хэрэгжилтийг хангах, мэргэжлийн 
байгууллагын уялдаа холбоог сайжруулах, 
аливаа аюулт үзэгдэл, ослоос учирсан 
хохирлын нэгдсэн дүн мэдээг улсын 
хэмжээнд нэгтгэн гаргах, хохирлын 
мэдээллийн сангийн бүрдүүлэлтийг 
шуурхай хангах, мэдээллийн сангийн 
нээлттэй байдлыг нэмэгдүүлэх, хохирол 
учирсан шалтгааныг тодорхойлох, цаашид 
урьдчилан сэргийлэх арга замыг шинжлэх 
ухааны үндэстэй зохион байгуулахад 
онцгой ач холбогдолтой байна.  

Цаг агаарын гамшгийн мэдээллийн 
нэгдсэн платформтой болсноор  гамшгийн 
үед эмзэг байдлын үнэлгээ, оновчтой 
шийдвэр гаргахад бодитой үндэслэл болох 
юм. Тухайлбал, тухайн улс оронд хамгийн 
түгээмэл тохиолддог, хүн ам ихээр 
өртсөн гамшгийн төрлийг тодорхойлох, 
амь үрэгдсэн, бэртэж гэмтсэн, өртсөн 
хүмүүсийн тоо зэрэг  эдийн засгийн 
хохирлын тооцоо хийх, гамшгийн бодлого 
боловсруулах, олон улсын тусламж 
хандивыг төлөвлөхөд суурь мэдээлэл болж 
өгнө.  Иймээс бид үндэсний хэмжээний 

цаг агаарын гамшгийн нэгдсэн систем  
байгуулахыг зорьсон.

Бидний хийхээр зорьж буй платформ 
EM-DAT гамшгийн мэдээллийн нэгдсэн  
сангийн бүтэцтэй төстэй,  интернэтэд 
суурилсан, төрийн байгууллагуудын 
хамтарсан цахим систем тул Үндэсний 
Дата төвийн сервэрт байрших, олон 
үйлдэлт интерактив бүтэцтэй, зураг, 
график, хүснэгт зэрэг хүссэн хэлбэрээр 
мэдээлэл шүүж гаргах боломжтой 
үндэсний хэмжээний цаг агаарын 
гамшгийн мэдээллийн нэгдсэн систем 
байх агаад хамгийн багадаа сүүлийн 30 
жилийн цаг агаарын гамшгийн мэдээллийг 
агуулсан байна.

Энэхүү платформд Монгол орны бүх 
аймаг сумдын хүчтэй салхи, цасан шуурга, 
шороон шуурга, их бороо, хүйтэн бороо, 
их цас, уруйн үер, аянга, цочир хүйтрэл 
зэрэг цаг агаарын аюулт үзэгдлийн олон 
жилийн давтагдал,  Засгийн газрын 286 
дугаар тогтоолоор батлагдсан цаг агаарын 
аюулт үзэгдлийн шалгуур хангасан цаг 
агаарын үзэгдлийн тоо, тухайн сумын цаг 
агаарын үзүүлэлтийн хамгийн их болон 
бага утгууд зэрэг цаг уурын мэдээллүүд 
орохын зэрэгцээ цаг агаарын гамшигт 
өртөж амь насаа алдсан, бэртэж гэмтсэн 
хүний тоо, эвдэрсэн гэр байшин, учирсан 
эдийн засгийн хохирлын мэдээлэл орно. 
Хэрэглэгч мэдээллийг хүснэгт, олон 
төрлийн зураг, газрын зураг хэлбэрээр 
хүссэн сум суурингаар гаргаж хэрэглэх 
байдлаар бүтцийг зохион байгуулна.    

Дүгнэлт
Уур амьсгалын өөрчлөлтийн үр дүнд 

дэлхийн олон оронд цаг агаар, уур амьсгал, 
усны аюулт үзэгдлийн давтамж, эрч хүч,  
учруулах хохирлын хэмжээ нэмэгдсээр 
байна. Хүн амын өсөлт, хотжилт, байгаль 
орчны доройтлын үр дүнд буй болж буй 
хоорондоо харилцан хамааралтай олон 
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аюулд бидний ихэнх нь урьд өмнөхөөсөө 
илүү өртөх болсон.

Цаг агаарын аюулт үзэгдлийн эрч хүч, 
давтамж өсөж, хүн амын аюулгүй байдалд 
учруулах аюул, занал нэмэгдэж буй өнөө 
үед аюулт үзэгдлүүдийн онцлог, учирсан 
хор уршигт шинжилгээ хийж, цаашид 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ, ойлголт, 
мэдлэгийг нэмэгдүүлэх нь чухал юм. 

Орчин үеийн нийгмийн хэрэгцээг 
хангах, цаг агаарын гамшгийн эрсдэлийг 
бууруулахад зөвхөн цаг агаар ямар байх 
талаар урьдчилсан мэдээ хангалтгүй болж, 
цаг агаар хүний аюулгүй байдал, хэвийн 
сайхан амьдралд яаж нөлөөлөх талаар 
нөлөөлөлд суурилсан урьдчилсан мэдээг 
олон нийтэд түгээх нь хүний амь нас, 
амьжиргааг аврахад илүү ач холбогдолтой 
болж байна. 

Гамшгийн дараах хохирол тооцох 
аргачлалд ахиц гаргаж Засгийн 
газрын 2019 оны 1 дүгээр тогтоолын 
хэрэгжилтийг хангахад холбогдох 
байгууллагууд онцгой анхаарах, аливаа 
аюулт үзэгдлээс учирсан хохирлын 
нэгдсэн дүн мэдээг улсын хэмжээнд 
нэгтгэн гаргах, гамшгийн хохирлын 
мэдээллийн сангийн бүрдүүлэлтийг 
шуурхай хангах, мэдээллийн сангийн 
нээлттэй байдлыг нэмэгдүүлэх, урьдчилан 
сэргийлэх арга замыг шинжлэх ухааны 
үндэстэй зохион байгуулахад  холбогдох 
салбарын судлаачид хамтран ажиллах, үр 
дүнг шийдвэр гаргагчид, орон нутгийн 
удирдлагууд хүртээмжтэй байдлаар 
мэдээлэх, хүргэх нэн чухал байна.

Улс орнуудын үндэсний цаг уурын 
алба, гамшгаас хамгаалах байгууллага, 
хөгжлийн агентлагуудын хоорондын 
уялдаа холбоог боловсронгуй болгох нь 
урьдчилан сэргийлэх, бэлэн байдал, хариу 
арга хэмжээг сайжруулахад үндэс суурь 
болдог. Гамшигтай тэмцдэг тусгайлсан 

чиг үүрэг бүхий байгууллагуудын чадавх, 
уялдаа холбоог боловсронгуй болгох, 
цаг уурын аюулт үзэгдлийг мониторинг 
сайжруулах, сэрэмжлүүлэх мэдээний 
чанар хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, малчид 
иргэдийг байгалийн гамшгийг хамгийн 
бага хохиролтойгоор даван туулах аргад 
сургах, дасан зохицох талаар иргэдийн 
сэтгэлгээг өөрчлөх, иргэд, хувийн хэвшил, 
иргэний нийгмийн байгууллагын хамтын 
ажиллагааг бэхжүүлэх нь цаг агаарын 
гэнэтийн аюултай тэмцэх үндэсний 
чадавхыг дээшлүүлж, эрсдэлийг 
бууруулна.

Үндэсний хэмжээнд цаг агаарын 
гамшгийн нэгдсэн платформ байгуулснаар 
цаг агаарын аюулын нийгэм, хувь 
хүнд үзүүлэх нөлөөллийн талаар цогц 
мэдээлэл бүрдэхээс гадна, амь үрэгдсэн, 
бэртэж гэмтсэн, өртсөн хүмүүсийн тоо, 
хорогдсон мал, өртсөн эд зүйлс, эдийн 
засгийн хохирлын тооцоо зэргийг бодит 
үндэслэлтэй, шуурхай хийх, гамшгийн 
бодлого боловсруулах, олон улсын тусламж 
хандивыг төлөвлөхөд суурь мэдээлэл болж 
өгөх тул өндөр ач холбогдолтой юм.
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SHAKE TABLE ЗОХИОН БҮТЭЭЖ АМЖИЖ 
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Хураангуй: Энэхүү өгүүллэгт shake table  зохион бүтээж, түүнийг газар хөдлөлөөс 
амжиж анхааруулах систем (ГХААС)-ийн ажиллагааг, газар хөдлөл бүртгэх станцаас 
зарлан мэдээлэх төгсгөлийн төхөөрөмж хүртэл туршин шалгах ажиллагаанд 
ашигласан тухай авч үзнэ. 
Өгүүллийн эхний хэсэгт Shake table, түүнийг зохион бүтээсэн тухай авч үзсэн бол 
хоёрдугаар хэсэгт Shake table -ийг Дундговь аймгийн Дэрэн, Дэлгэрцогт, Төв аймгийн 
Баянцагаан сумдууд дах хээрийн станцууд дээр  туршсан талаар тайлбарласан. 
Төгсгөлийн хэсэгт үр дүн, дүгнэлтийн талаар тус тус авч үзсэн.
Abstract: The development of the shake table and its application in earthquake early 
warning systems, from seismometers that detect earthquakes to last piece of alerting 
device, are discussed in this study.
In the first section, the creation of the shake table is explained; in the second, its application 
in earthquake early warning system components stationed in the Deren, Delgertsogt 
soum of Dundgobi aimag, and Bayntsagaan soum of Tov aimag is discussed. Finally, we 
concluded the test’s result in the final section.
Түлхүүр үг:  Амжиж Анхааруулах Систем, Shake table
Keyword:  Earthquake early warning system, Shake table, earthquake

Оршил
“Earthquake Early Warning Sys-

tem” буюу “Газар хөдлөлтийг амжиж 
анхааруулах систем  (ГХААС)” нь 
хүчтэй газар хөдлөлт, хот суурин газраас 
тодорхой зайнд болсон тохиолдолд газар 
хөдлөлтийн хөнөөлт долгион хот суурин 
газарт ирэхээс хэдэн арван секундийн 
өмнө амжин анхааруулга өгч, учирч болох 
эрсдэлийг бууруулах зориулалттай юм.

Монгол Улсад ашиглагдаж байгаа 
амжиж анхааруулах системийг газар 
хөдлөлтийн аюулыг бууруулах үндэсний 
хөтөлбөрийн хүрээнд Монгол Улсын 
засгийн газраас 2012 – 2014 онуудад “Газар 
хөдлөлтийн аюулаас амжиж анхааруулах 
систем” төслийн хүрээнд хэрэгжүүлсэн 
[1].

Монгол Улсад амжиж анхааруулах 
системийн 12 станц, 4 аймгийн 7 сумын 
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Үндэслэл 
Амжиж анхааруулах системийн хэвийн байдлыг туршин шалгах ажиллагааг жил бүр 

симулятор буюу програм хангамжийн тусламжтай явуулдаг. Симулятор ашиглах нь системийн 
дундаас төгсгөлийн төхөөрөмж хооронд хийж байгаа туршин шалгах ажиллагаа юм.  

Газар хөдлөлийн гамшгаас амжиж анхааруулах системийг туршин шалгах ажиллагаанд дан 
ганц симулятор ашиглах нь системийн ажиллагааг газар хөдлөл бүртгэх станцаас зарлан мэдээллийн 
төгсгөлийн төхөөөрөмж хүртэл шалгах нөхцлийг хангаж чадахгүй.  

Зураг 2. ГХААС-ийн тухай ойлголт [2] 

Зураг 1. ГХААС-ийн станцуудын байршил 

нутагт ажиллаж байгаа бөгөөд үүнийг 
зураг. 1-д харуулав. 

Үндсэн ойлголт
Газар хөдлөлийг урьдчилан таамаглах 

гэдэг нь газар хөдлөлөөс өмнөх эгшний 
тухай яригддаг  ойлголт тул байгаа тул 

магадлалын шинжтэй юм. Харин газар 
хөдлөлөөс хойших үзэгдэл нь амжиж 
анхааруулах гэдэг ойлголтод хамрагдана. 
Зураг.1-д дээр урьдчилан таамаглах ба 
амжиж анхааруулах гэдэг ойлголтыг 
хугацаагаар төлөөлүүлэн харуулав.
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Иймээс ГХААС-г туршин шалгах ажиллагааг симулятор ашиглахгүй хийх шаардлагатай 
тулгарсан бөгөөд шийдэх арга зам нь shaking table ашиглах явдал юм. 

Shaking table-ийн бүтэц 
Shaking table гэдэгт өгөгдсөн зааврын дагуу,  зохиомлоор чичирхийлэл үүсгэх зориулалт 

бүхий нэг, хоёр эсвэл гурван тэнхлэгт чөлөөтэй хөдлөж чадахуйц туршилтын тавцанг ойлгоно. 
Тавцангын талбайн хэмжээ хэрэгцээ шаардлагаасаа хамааран өөр өөр байдаг. 

Shaking table нь удирдлагын хэсэг ба гүйцэтгэх гэсэн хоёр үндсэн хэсгээс тогтоно. Энэ 
бүтцийг зураг. 3- д үзүүлэв. 

Удирдлагын хэсэг дотроо команд өгөх ба электроникийн гэсэн дэд хэсгүүдээс тогтоно. 
Электроникийн хэсэг нь микроконтроллер ба алхамт мотор хөтлүүрийн хэсгээс тогтоно. 

Харин shaking table-ийн гүйцэтгэх хэсэг нь харилцан перпендикуляр байрласан тавцангууд 
ба тэдгээрт хөдөлгөөн дамжуулах зориулалт бүхий шурган дамжуулга болон алхамт мотор зэргээс 
бүрдэнэ. Хөдөлгөөн дамжуулах олон төрлийн аргуудын дотроос бидэнд ойр байсан хувилбарын 
сонгон авсан [3,4,5,6]. 

Shaking table-ийн тавцан дээр газар хөдлөл бүртгэх сенсор (сейсмометр, акселорометр)-ыг 
байрлуулсны дараа команд өгөх хэсгээс тодорхой цагт эхлэх команд өгөхөд ажиллаж эхлэхээр 
програмчлагдсан. 

Электроникийн хэсэг нь эхлэх командыг команд өгөх хэсгээс авахаас гадна GPS-ээс цагийн 
синхронизацийн дохио авахаар хийгдсэн. GPS-ээс авсан цаг нь эхлэх цагтай тохирч байгаа 
тохиолдолд shaking table-ийг ажиллуулж эхэлнэ. 

Бид хоёр тэнхлэг бүхий shaking table-ийг угсарч туршилтад ашигласан бөгөөд үүнийг зураг 
4-д харуулав. Их бие нь хөнгөнцагааны хайлшаар хийгдсэн. Хүснэгт 1-д угсарч бэлэн болгосон 
shaking table болон түүний дагалдах хэрэгслүүдийн  үзүүлэлтүүдийг жагсааж үзүүлэв. 

Хүснэгт 1 

Гүйцэтгэх хэсэг 

Алхамт 
мотор 

Шурган 
дамжуулга Тавцангууд 

Удирдлагын хэсэг 

Команд 
өгөх 
хэсэг 

Электроникийн 
хэсэг 

GPS 

Зураг 3. Shaking table-ийн бүтэц 

Зураг 4. Shaking table-ийг угсарсан байдал 
 

Үндэслэл
Амжиж анхааруулах системийн 

хэвийн байдлыг туршин шалгах 
ажиллагааг жил бүр симулятор буюу 
програм хангамжийн тусламжтай явуулдаг. 
Симулятор ашиглах нь системийн дундаас 
төгсгөлийн төхөөрөмж хооронд хийж 
байгаа туршин шалгах ажиллагаа юм. 

Газар хөдлөлийн гамшгаас амжиж 
анхааруулах системийг туршин шалгах 
ажиллагаанд дан ганц симулятор ашиглах 
нь системийн ажиллагааг газар хөдлөл 
бүртгэх станцаас зарлан мэдээллийн 
төгсгөлийн төхөөөрөмж хүртэл шалгах 
нөхцлийг хангаж чадахгүй. 

Иймээс ГХААС-г туршин шалгах 
ажиллагааг симулятор ашиглахгүй хийх 
шаардлагатай тулгарсан бөгөөд шийдэх 

арга зам нь shaking table ашиглах явдал 
юм.

Shaking table-ийн бүтэц
Shaking table гэдэгт өгөгдсөн зааврын 

дагуу,  зохиомлоор чичирхийлэл үүсгэх 
зориулалт бүхий нэг, хоёр эсвэл гурван 
тэнхлэгт чөлөөтэй хөдлөж чадахуйц 
туршилтын тавцанг ойлгоно. Тавцангын 
талбайн хэмжээ хэрэгцээ шаардлагаасаа 
хамааран өөр өөр байдаг.

Shaking table нь удирдлагын хэсэг 
ба гүйцэтгэх гэсэн хоёр үндсэн хэсгээс 
тогтоно. Энэ бүтцийг зураг. 3- д үзүүлэв.

Удирдлагын хэсэг дотроо команд 
өгөх ба электроникийн гэсэн дэд 
хэсгүүдээс тогтоно. Электроникийн хэсэг 
нь микроконтроллер ба алхамт мотор 
хөтлүүрийн хэсгээс тогтоно.

Алхамт мотор

Харин shaking table-ийн гүйцэтгэх 
хэсэг нь харилцан перпендикуляр 
байрласан тавцангууд ба тэдгээрт 
хөдөлгөөн дамжуулах зориулалт бүхий 
шурган дамжуулга болон алхамт мотор 
зэргээс бүрдэнэ. Хөдөлгөөн дамжуулах 
олон төрлийн аргуудын дотроос бидэнд 
ойр байсан хувилбарын сонгон авсан 
[3,4,5,6].

Shaking table-ийн тавцан дээр газар 
хөдлөл бүртгэх сенсор (сейсмометр, 
акселорометр)-ыг байрлуулсны дараа 
команд өгөх хэсгээс тодорхой цагт 

эхлэх команд өгөхөд ажиллаж эхлэхээр 
програмчлагдсан.

Электроникийн хэсэг нь эхлэх 
командыг команд өгөх хэсгээс авахаас 
гадна GPS-ээс цагийн синхронизацийн 
дохио авахаар хийгдсэн. GPS-ээс авсан цаг 
нь эхлэх цагтай тохирч байгаа тохиолдолд 
shaking table-ийг ажиллуулж эхэлнэ.

Бид хоёр тэнхлэг бүхий shaking 
table-ийг угсарч туршилтад ашигласан 
бөгөөд үүнийг зураг 4-д харуулав. Их бие 
нь хөнгөнцагааны хайлшаар хийгдсэн. 
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Иймээс ГХААС-г туршин шалгах ажиллагааг симулятор ашиглахгүй хийх шаардлагатай 
тулгарсан бөгөөд шийдэх арга зам нь shaking table ашиглах явдал юм. 

Shaking table-ийн бүтэц 
Shaking table гэдэгт өгөгдсөн зааврын дагуу,  зохиомлоор чичирхийлэл үүсгэх зориулалт 

бүхий нэг, хоёр эсвэл гурван тэнхлэгт чөлөөтэй хөдлөж чадахуйц туршилтын тавцанг ойлгоно. 
Тавцангын талбайн хэмжээ хэрэгцээ шаардлагаасаа хамааран өөр өөр байдаг. 

Shaking table нь удирдлагын хэсэг ба гүйцэтгэх гэсэн хоёр үндсэн хэсгээс тогтоно. Энэ 
бүтцийг зураг. 3- д үзүүлэв. 

Удирдлагын хэсэг дотроо команд өгөх ба электроникийн гэсэн дэд хэсгүүдээс тогтоно. 
Электроникийн хэсэг нь микроконтроллер ба алхамт мотор хөтлүүрийн хэсгээс тогтоно. 

Харин shaking table-ийн гүйцэтгэх хэсэг нь харилцан перпендикуляр байрласан тавцангууд 
ба тэдгээрт хөдөлгөөн дамжуулах зориулалт бүхий шурган дамжуулга болон алхамт мотор зэргээс 
бүрдэнэ. Хөдөлгөөн дамжуулах олон төрлийн аргуудын дотроос бидэнд ойр байсан хувилбарын 
сонгон авсан [3,4,5,6]. 

Shaking table-ийн тавцан дээр газар хөдлөл бүртгэх сенсор (сейсмометр, акселорометр)-ыг 
байрлуулсны дараа команд өгөх хэсгээс тодорхой цагт эхлэх команд өгөхөд ажиллаж эхлэхээр 
програмчлагдсан. 

Электроникийн хэсэг нь эхлэх командыг команд өгөх хэсгээс авахаас гадна GPS-ээс цагийн 
синхронизацийн дохио авахаар хийгдсэн. GPS-ээс авсан цаг нь эхлэх цагтай тохирч байгаа 
тохиолдолд shaking table-ийг ажиллуулж эхэлнэ. 

Бид хоёр тэнхлэг бүхий shaking table-ийг угсарч туршилтад ашигласан бөгөөд үүнийг зураг 
4-д харуулав. Их бие нь хөнгөнцагааны хайлшаар хийгдсэн. Хүснэгт 1-д угсарч бэлэн болгосон 
shaking table болон түүний дагалдах хэрэгслүүдийн  үзүүлэлтүүдийг жагсааж үзүүлэв. 

Хүснэгт 1 

Гүйцэтгэх хэсэг 

Алхамт 
мотор 

Шурган 
дамжуулга Тавцангууд 

Удирдлагын хэсэг 

Команд 
өгөх 
хэсэг 

Электроникийн 
хэсэг 

GPS 

Зураг 3. Shaking table-ийн бүтэц 

Зураг 4. Shaking table-ийг угсарсан байдал 
 

арга зам нь shaking table ашиглах явдал 
юм.

Shaking table-ийн бүтэц
Shaking table гэдэгт өгөгдсөн зааврын 

дагуу,  зохиомлоор чичирхийлэл үүсгэх 
зориулалт бүхий нэг, хоёр эсвэл гурван 
тэнхлэгт чөлөөтэй хөдлөж чадахуйц 
туршилтын тавцанг ойлгоно. Тавцангын 
талбайн хэмжээ хэрэгцээ шаардлагаасаа 
хамааран өөр өөр байдаг.

Shaking table нь удирдлагын хэсэг 
ба гүйцэтгэх гэсэн хоёр үндсэн хэсгээс 
тогтоно. Энэ бүтцийг зураг. 3- д үзүүлэв.

Удирдлагын хэсэг дотроо команд 
өгөх ба электроникийн гэсэн дэд 
хэсгүүдээс тогтоно. Электроникийн хэсэг 
нь микроконтроллер ба алхамт мотор 
хөтлүүрийн хэсгээс тогтоно.

Алхамт мотор

Хүснэгт 1-д угсарч бэлэн болгосон shaking 
table болон түүний дагалдах хэрэгслүүдийн  
үзүүлэлтүүдийг жагсааж үзүүлэв.

Хүснэгт 1
Үзүүлэлтүүд Хэмжээсүүд

1 Shaking table-ийн жин 5.7кг
2 Акселерометрийн жин 1.3кг
3 GPS болон холболтын 

кабелийн жин
0.6кг

4 Х тэнхлэгийн шилжилт ±35мм (70мм)
5 Y тэнхлэгийн шилжилт ±65мм (130мм)
6 Үүсгэсэн хамгийн их 

хурдатгал
882gal

7 Тэжээлийн хүчдэл 12В

Туршилт
Угсарч дуусаад харгалзах 

холболтуудыг шалгаж дууссаны дараа 
лабораторийн нөхцөлд туршиж үзсэн. 
Туршилтаар үүсгэж чадсан хөрсний оргил 
хурдатгал нь 882gal хүрч байсан нь амжиж 
анхааруулах системийн хамгийн өндөр 
утга болох 795gal -аас их байгаа учраас  
уг shaking table-ийг амжиж анхааруулах 
системийн станцуудын үйл ажиллагааг 
шалгахад боломжтой гэсэн дүгнэлтэд 
хүргэсэн. Туршилтын үеийн байдлыг зураг 
4-д үзүүлэв.

Лабораторид туршилт хийсэн үр 
дүн эерэг болсон тул туршилтыг хээрийн 
станц дээр явуулахаар шийдсэн. Хээрийн 
станц дээрх туршилтын ажлыг 2020.05.19-
нд ООГХ дангаараа,   2020.05.29-нд ОБЕГ-
тай хамтарч  явуулсан. ОБЕГ-тай хамтарч 
туршин шалгах ажил хийх үеийн байдлыг 
зураг 5-д харуулав.

Туршилтыг Дундговь аймгийн Дэрэн, 
Дэлгэрцогт, Төв аймгийн Баянцагаан 
сумдууд дах хүчтэй газар хөдлөлөөс амжих 
анхааруулах системийн DRN-1, DRN-2, 
DRN-3 ба DRN-4 станцууд дээр явуулсан.
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 Үзүүлэлтүүд Хэмжээсүүд 
1 Shaking table-ийн жин  5.7кг 
2 Акселерометрийн жин 1.3кг 
3 GPS болон холболтын кабелийн жин 0.6кг 
4 Х тэнхлэгийн шилжилт ±35мм (70мм) 
5 Y тэнхлэгийн шилжилт ±65мм (130мм) 
6 Үүсгэсэн хамгийн их хурдатгал 882gal 
7 Тэжээлийн хүчдэл 12В 

 
Туршилт 

 Угсарч дуусаад харгалзах холболтуудыг шалгаж дууссаны дараа лабораторийн нөхцөлд 
туршиж үзсэн. Туршилтаар үүсгэж чадсан хөрсний оргил хурдатгал нь 882gal хүрч байсан нь амжиж 
анхааруулах системийн хамгийн өндөр утга болох 795gal -аас их байгаа учраас  уг shaking table-ийг 
амжиж анхааруулах системийн станцуудын үйл ажиллагааг шалгахад боломжтой гэсэн дүгнэлтэд 
хүргэсэн. Туршилтын үеийн байдлыг зураг 4-д үзүүлэв. 

Лабораторид туршилт хийсэн үр дүн эерэг болсон тул туршилтыг хээрийн станц дээр 
явуулахаар шийдсэн. Хээрийн станц дээрх туршилтын ажлыг 2020.05.19-нд ООГХ дангаараа,   
2020.05.29-нд ОБЕГ-тай хамтарч  явуулсан. ОБЕГ-тай хамтарч туршин шалгах ажил хийх үеийн 
байдлыг зураг 5-д харуулав. 

Туршилтыг Дундговь аймгийн Дэрэн, Дэлгэрцогт, Төв аймгийн Баянцагаан сумдууд дах 
хүчтэй газар хөдлөлөөс амжих анхааруулах системийн DRN-1, DRN-2, DRN-3 ба DRN-4 станцууд 
дээр явуулсан. 

Хамтарсан туршилтыг гурван үзэгдэлтэй (Scenario1, 2, 3)-гээр явуулсан. Scenario1-д газар 
хөдлөлийн төвийг  DRN-1, DRN-2, DRN-3 станцуудын төвд буюу DRN-1 станцаас баруун зүгт 7км, 
харин Scenario2-д DRN-3-аас 81км зайд зүүн зүгт, харин  Scenario3-д  DRN-3-аас баруун урд зүгт 
28км байхаар тус тус явуулсан. Үүнийг зураг 6-д харуулав. 

Үр дүн 

Зураг 4. Лабораторид туршиж байгаа нь  

Зураг 5. ОБЕГ-тай хамтарсан туршилтын үеийн байдал 
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Scenario1-ийн дагуу явуулсан туршилтын үед DRN-1, DRN-2, DRN-3 станцуудын 
бүртгэгдсэн хугацаа харгалзан 6.4сек 7.3сек ба 6.3сек байсныг нэгэн зэрэг бүртгэсэн гэж үзнэ. Энэ 
үед түгшүүр зарлах хугацаа нь 4-5сек байсан. 

Scenario1-ийн дагуу явуулсан туршилтын үед DRN-1, DRN-2, DRN-3 станцуудын 

бүртгэгдсэн хугацаа харгалзан 26.5сек 26.6сек ба 22.1сек байсан. Энэ үед түгшүүр зарлах хугацаа 
нь 7сек орчим байсан. 

Scenario1-ийн дагуу явуулсан туршилтын үед DRN-1, DRN-2, DRN-3 станцуудын 
бүртгэгэсэн хугацаа харгалзан 8.3сек 11.0сек ба 11.4сек  байсан. Энэ үед түгшүүр зарлах хугацаа нь 
9сек байсан.  

Дүгнэлт 
Бид shaking table зохион бүтээж Дундговь аймгийн Дэрэн, Дэлгэрцогт, Төв аймгийн 

Баянцагаан сумдууд дах хүчтэй газар хөдлөлөөс амжих анхааруулах системийн DRN-1, DRN-2, 
DRN-3 ба DRN-4 станцуудаас зарлан мэдээллийн төгсгөлийн төхөөрөмж хүртэл системийн 
ажиллагааг бүрэн туршин шалгахад амжилттай ашигласан. 

Энэ туршилтаар амжиж анхааруулах системийн бүрэлдэхүүн хэсэг тус бүрт зарцуулагдах 
хугацааг нийлбэр байдлаар  DRN-1, DRN-2, DRN-3 станцуудын хувьд тодорхойлон тогтоож чадсан 
гэж үзэж байна. Туршилтаар газар хөдлөлийг эхэлж бүртгэсэн 2 станцын, хамгийн сүүлийн станцад 
бүртгэгдсэн хугацаанаас хамаарч 8-9 секундэд систем түгшүүр зарлах түвшинг тооцоолон зарлаж 
байна. Энд сансрын холбооны системийн хоцрогдол давхар тооцогдсон.  

Өөрөөр хэлбэл ООГХ дээр алерт үүсэх хугацаа нь бидний гүйцэтгэсэн туршилтуудын хувьд 
9 секундээс ихгүй байсан. Үүн дээр Шуурхай Удирдлага Зарлан Мэдээлэх төвд ООГХ-с мэдээлэл 
дамжуулахад 1 секунд, Шуурхай Удирдлага Зарлан Мэдээлэх төвөөс иргэдэд мэдээлэх хугацаа 1-2 
секунд тус тус хоцрогдол үүсч байгаа нь урьдчилсан байдлаар тогтоогдсон байгааг нийтэд нь 
тооцоход  нийт систем газар хөдлөлтийн тухай мэдээллийг иргэд олон нийтэд 11 секундийн дотор 
зарлан мэдээлж байна гэсэн дүгнэлтэд хүрсэн. 

Дээрх туршилтуудыг явуулж дууссаны дараа дүгнэж үзэхэд shaking table-ийн ажиллагаа нь 
тухайн тохиолдолд л шаардлага хангаж байгаа, цаашид зарим нэгэн сайжруулалт (файл ачаалдаг 
болгох, магнитудыг гараас тохируулдаг болгох гэх мэт) гэдэг харагдаж байна.  

Ном зүй 
1. Батзориг Э. Газар хөдлөлийн гамшгаас амжиж анхааруулах систем. Холбоо, Мэдээллийн 

технологийн технологийн өнөө ба ирээдүй-2014 эрдэм шинжилгээний хурлын эмхэтгэл. БХИС. 
Улаанбаатар. (2014). 61.х  

2. Development of earthquake early warning systems in the European Union Paolo Gasparini, Gaetano 
Manfredi Università di Napoli “Federico II”, AMRA Scarl, Via Nuova Agnano 11, Napoli 

3. Design of a Two-Axis Shaking Table to Simulate Earthquakes in an Educational Setting, Amy Tabar, 
Gabriel Russ, and Bryan Mason, College of Engineering Ohio Northern University Ada, Ohio 45810 

Зураг 6. Гурван төрлийн Scenario 

Хамтарсан туршилтыг гурван 
үзэгдэлтэй (Scenario1, 2, 3)-гээр явуулсан. 
Scenario1-д газар хөдлөлийн төвийг  DRN-
1, DRN-2, DRN-3 станцуудын төвд буюу 
DRN-1 станцаас баруун зүгт 7км, харин 
Scenario2-д DRN-3-аас 81км зайд зүүн 
зүгт, харин  Scenario3-д  DRN-3-аас баруун 
урд зүгт 28км байхаар тус тус явуулсан. 
Үүнийг зураг 6-д харуулав.

Үр дүн
Scenario1-ийн дагуу явуулсан 

туршилтын үед DRN-1, DRN-2, DRN-3 
станцуудын бүртгэгдсэн хугацаа харгалзан 

6.4сек 7.3сек ба 6.3сек байсныг нэгэн 
зэрэг бүртгэсэн гэж үзнэ. Энэ үед түгшүүр 
зарлах хугацаа нь 4-5сек байсан.Scenario1-
ийн дагуу явуулсан туршилтын үед DRN-
1, DRN-2, DRN-3 станцуудын бүртгэгдсэн 
хугацаа харгалзан 26.5сек 26.6сек ба 
22.1сек байсан. Энэ үед түгшүүр зарлах 
хугацаа нь 7сек орчим байсан.

Scenario1-ийн дагуу явуулсан 
туршилтын үед DRN-1, DRN-2, DRN-3 
станцуудын бүртгэгэсэн хугацаа харгалзан 
8.3сек 11.0сек ба 11.4сек  байсан. Энэ үед 
түгшүүр зарлах хугацаа нь 9сек байсан. 

Дүгнэлт
Бид shaking table зохион бүтээж 

Дундговь аймгийн Дэрэн, Дэлгэрцогт, Төв 
аймгийн Баянцагаан сумдууд дах хүчтэй 
газар хөдлөлөөс амжих анхааруулах 
системийн DRN-1, DRN-2, DRN-3 ба 

DRN-4 станцуудаас зарлан мэдээллийн 
төгсгөлийн төхөөрөмж хүртэл системийн 
ажиллагааг бүрэн туршин шалгахад 
амжилттай ашигласан.

Энэ туршилтаар амжиж анхааруулах 
системийн бүрэлдэхүүн хэсэг тус бүрт 
зарцуулагдах хугацааг нийлбэр байдлаар  
DRN-1, DRN-2, DRN-3 станцуудын хувьд 
тодорхойлон тогтоож чадсан гэж үзэж 
байна. Туршилтаар газар хөдлөлийг эхэлж 
бүртгэсэн 2 станцын, хамгийн сүүлийн 
станцад бүртгэгдсэн хугацаанаас хамаарч 
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8-9 секундэд систем түгшүүр зарлах 
түвшинг тооцоолон зарлаж байна. Энд 
сансрын холбооны системийн хоцрогдол 
давхар тооцогдсон. 

Өөрөөр хэлбэл ООГХ дээр алерт 
үүсэх хугацаа нь бидний гүйцэтгэсэн 
туршилтуудын хувьд 9 секундээс ихгүй 
байсан. Үүн дээр Шуурхай Удирдлага 
Зарлан Мэдээлэх төвд ООГХ-с мэдээлэл 
дамжуулахад 1 секунд, Шуурхай 
Удирдлага Зарлан Мэдээлэх төвөөс 
иргэдэд мэдээлэх хугацаа 1-2 секунд тус 
тус хоцрогдол үүсч байгаа нь урьдчилсан 
байдлаар тогтоогдсон байгааг нийтэд нь 
тооцоход  нийт систем газар хөдлөлтийн 
тухай мэдээллийг иргэд олон нийтэд 11 
секундийн дотор зарлан мэдээлж байна 
гэсэн дүгнэлтэд хүрсэн.

Дээрх туршилтуудыг явуулж 
дууссаны дараа дүгнэж үзэхэд shaking 
table-ийн ажиллагаа нь тухайн тохиолдолд 
л шаардлага хангаж байгаа, цаашид зарим 
нэгэн сайжруулалт (файл ачаалдаг болгох, 
магнитудыг гараас тохируулдаг болгох гэх 
мэт) гэдэг харагдаж байна. 

Ном зүй
1. Батзориг Э. Газар хөдлөлийн 

гамшгаас амжиж анхааруулах 
систем. Холбоо, Мэдээллийн 
технологийн технологийн өнөө ба 

ирээдүй-2014 эрдэм шинжилгээний 
хурлын эмхэтгэл. БХИС. 
Улаанбаатар. (2014). 61.х 
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Хураангуй: Бид энэхүү илтгэлдээ газар хөдлөлтийн үндэсний мэдээллийн төвийг 
хямд өртөг бүхий хурдатгал хэмжигч raspberry shake станцаар өргөжүүлэхийн 
ач холбогдол, боломж, станцын мэдрэх чадвар, бүртгэлийн үнэн байдал болон 
хугацааны болон давтамжийн тооллын системд ажиллах нөхцөлийн талаарх 
судалгааны талаар өгүүлсэн болно.
Abstract: In this study, we discuss the importance, advantage and feasibility augmenting 
the National Seismic Data Center with a low-cost accelerometer Raspberry Shake 
network. The instrument’s sensitivity, the accuracy of the records, and operating condition 
in frequency and time domain was estimated.
Түлхүүр үг: Акселерометр, хүчтэй газар хөдлөлт, газар хөдлөлтийн сүлжээ станц, 
raspberry, MEMS
Keywords: Accelerometer, strong earthquake, seismic station network, raspberry shake, 
MEMS

Оршил
Өнөөдөр Одон орон геофизикийн 

хүрээлэн нь газар хөдлөлт, түүний 
голомтод болж байгаа процессын динамик 
болон кинематик шинж чанар, гүний 
тогтоц, бүс нутгийн геодинамик, тектоник 
хөдөлгөөн газар хөдлөлөөс үүсэх аюун 
үнэлгээний судалгааг гүйцэтгэж байна.

Эдгээр ажлуудаас гадна хүчтэй 
газар хөдлөлтийн мэдээллийг олон 
нийтэд түргэн шуурхай үнэн зөв түгээх 
явдал чухал байдаг. Энэхүү чухал ажлыг 
гүйцэтгэх гол зүйл нь хурдатгал хэмжигч 
станцын мэдээллийн сан бүрдүүлэх явдал 
байдаг.

Газар хөдлөлтийн мэдээллийн шуурхай 
боловсруулж олон нийтэд мэдээлэх

ООГХ нь дараах хоёр хэлбэрээр газар 
хөдлөлийн мэдээллийг Онцгой Байдлын 

Ерөнхий газар (ОБЕГ)-ын Гамшгийн 
Шуурхай Удирдлага Зарлан Мэдээллийн 
Төв (ГШУЗМТ)-д дамжуулдаг. Үүнд:

Нэгдүгээр хэлбэр: Булган, Сэлэнгэ, 
Дундговь болон Төв аймгийн нутагт 
байрлах хүчтэй газар хөдлөлөөс амжиж 
анхааруулах системийн 12 станцаас ирсэн 
гурван төвшинт дохионы аль нэгийг 
сонголттойгоор дамжуулна.

Хоёрдугаар хэлбэр: Дэлхийн 
хэмжээнд магнитуд нь 7 болон түүнээс 
дээш хүчтэй газар хөдлөлт болсон үед, 
мөн Монгол орны нутаг дэвсгэр болон 
хил орчмын бүс нутагт болсон магнитуд 
нь 4.5 болон түүнээс дээш хүчтэй газар 
хөдлөлийн мэдээллийг тодорхой үе 
шаттайгаар дамжуулна.

ООГХ нь дээрх мэдээллээс 
гадна тухайн хот суурин газар болсон 
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чичирхийллийн хэмжээг тухайн газрын 
ойролцоо байрласан газар хөдлөл бүртгэх 
багажийн мэдээлэл болон оршин суугчдаас 
авсан макро мэдээлэлд тулгуурлан 
өөрийн вэб хуудас болон олон нийтийн 
мэдээллийн хэрэгслээр мэдээлдэг боловч 
энэ нь тодорхой хугацааны дараа бэлэн 
болдог байна. 
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Зураг 10. Хүчтэй газар хөдлөлийн мэдээллийг шуурхай дамжуулах схем 

 
ХУРДАТГАЛ БИЧИГЧ СТАНЦЫН СҮЛЖЭЭ 

Акселерометрийн сүлжээ станцыг Монгол орон даяар байгуулах зорилго тавин ажиллаж 
байгаа бөгөөд энэхүү сүлжээг байгуулснаар, манай орны нутаг дэвсгэрийн аль нэг газарт болсон 
чичирхийллийн хэмжээг шууд үнэлэх, судлаачид нэгдсэн мэдээллийн сантай болох, иргэд хүчтэй 
газар хөдлөлийн талаарх мэдээллийг цаг алдалгүй, интернэт орчноос шууд авах боломжтой болно. 
Өөрөөр хэлбэл мэдээллийн хүртээмжтэй, шуурхай байдал илүү нээлттэй болох юм. 

Акселерометрийн станцын бүртгэн авсан хүчтэй газар хөдлөлийн мэдээллийг ашиглан 
тухайн станцын орчимд үүсэх доргилтын хүчийг тодорхойлох, сейсмик долгионы замхралт болон 
хөрсний чичирхийллийн утгыг тодорхойлсноор цаашид бүс нутгийн газар хөдлөлтийн аюулын 
үнэлгээг хийх ажлын үндсэн суурь мэдээллийг бүрдүүлж авдаг. 

Одоогоор газар хөдлөлийн үндэсний мэдээллийн төв нь 150 орчим газар хөдлөлт бүртгэх 
багажийг монгол орны 50 орчим байрлалд ажиллуулж байна. Эдгээр станцуудын ихэнх нь сул газар 
хөдлөлт бүртгэх, газар хөдлөлтийн байрлал, магнитуд, механизм, голомтод болж байгаа физик 
процессыг тайлбарлах, гүний судалгаа хийх зорилгоор хот суурин газруудаас тодорхой зайнд хадан 
хөрсөнд суурилуулсан байдаг. 

Харин хүчтэй газар хөдлөлтийн хүч тодорхойлох зорилго бүхий хурдатгал бичигч станцыг 
16 байршилд хот суурин газруудаас зайтай ажиллуулж байгаагаас 12 нь амжиж анхааруулах системд 
харьяалагдан ажиллаж байна. 
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Жишээ болгон дурдахад Японы зөвхөн K-NET сүлжээнд 1000 гаруй акселерометр байх 
бөгөөд японы нутаг дэвсгэрийг 20 км зайтайгаар бүрхсэн байдаг. Үүнээс гадна KiK-net сүлжээнд 

Энэ нь мэдээлэл цуглуулах үйл 
ажиллагаа болон хурдатгал хэмжигч 
станцын хүртээмжтэй байдал (тоо, 
автоматжуулагдсан байдал, мэдээлэлд 
хандалт хийх байдал зэрэг)-тай холбоотой 
юм. Хүчтэй газар хөдлөлийн мэдээллийг 
одоогоор хэрхэн дамжуулж байгаа зураг 
1-д харуулав.
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Хурдатгал бичигч станцын сүлжээ
Акселерометрийн сүлжээ станцыг 

Монгол орон даяар байгуулах зорилго 
тавин ажиллаж байгаа бөгөөд энэхүү 
сүлжээг байгуулснаар, манай орны 
нутаг дэвсгэрийн аль нэг газарт болсон 
чичирхийллийн хэмжээг шууд үнэлэх, 
судлаачид нэгдсэн мэдээллийн сантай 
болох, иргэд хүчтэй газар хөдлөлийн 
талаарх мэдээллийг цаг алдалгүй, интернэт 
орчноос шууд авах боломжтой болно. 
Өөрөөр хэлбэл мэдээллийн хүртээмжтэй, 
шуурхай байдал илүү нээлттэй болох юм.

Акселерометрийн станцын бүртгэн 
авсан хүчтэй газар хөдлөлийн мэдээллийг 
ашиглан тухайн станцын орчимд үүсэх 
доргилтын хүчийг тодорхойлох, сейсмик 
долгионы замхралт болон хөрсний 
чичирхийллийн утгыг тодорхойлсноор 
цаашид бүс нутгийн газар хөдлөлтийн 

аюулын үнэлгээг хийх ажлын үндсэн суурь 
мэдээллийг бүрдүүлж авдаг.

Одоогоор газар хөдлөлийн үндэсний 
мэдээллийн төв нь 150 орчим газар 
хөдлөлт бүртгэх багажийг монгол орны 
50 орчим байрлалд ажиллуулж байна. 
Эдгээр станцуудын ихэнх нь сул газар 
хөдлөлт бүртгэх, газар хөдлөлтийн 
байрлал, магнитуд, механизм, голомтод 
болж байгаа физик процессыг тайлбарлах, 
гүний судалгаа хийх зорилгоор хот суурин 
газруудаас тодорхой зайнд хадан хөрсөнд 
суурилуулсан байдаг.

Харин хүчтэй газар хөдлөлтийн хүч 
тодорхойлох зорилго бүхий хурдатгал 
бичигч станцыг 16 байршилд хот суурин 
газруудаас зайтай ажиллуулж байгаагаас 
12 нь амжиж анхааруулах системд 
харьяалагдан ажиллаж байна.
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Жишээ болгон дурдахад Японы зөвхөн K-NET сүлжээнд 1000 гаруй акселерометр байх 
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Жишээ болгон дурдахад Японы зөвхөн 
K-NET сүлжээнд 1000 гаруй акселерометр 
байх бөгөөд японы нутаг дэвсгэрийг 20 км 
зайтайгаар бүрхсэн байдаг. Үүнээс гадна 
KiK-net сүлжээнд газрын гадарга болон 
цооногт суурилуулсан хос багаж бүхий 
станц нь 700 гаруй байрлалд байдаг байна.

Судалгааны зорилгоор ийм станц 
байгуулах үнэ харьцангуй өндөр байдаг. 
Жишээ нь Английн Guralp төрлийн станц 
~33 сая төгрөг, АНУ-ын kinemetrics 
станц ~ 20 сая, Guralp өргөн зурвасын 
газар хөдлөлт бүртгэх багаж нь ~70 сая 
төгрөгийн өртөгтэй байна. 

Орчин үед техник технологийн 
хөгжилтэй холбоотойгоор хямд үнэтэй 
багажаар хүчтэй чичирхийллийг үнэлэх 
багажууд бий болсоор байна. Үүний нэг нь 
Raspberry компанийн үйлдвэрлэн гаргасан 
MEMS чипэнд суурилсан хурдатгал 
бичигч багаж бөгөөд уг багажийг түгээмэл 
ашиглаж байна. Энэ нь анхлан сонирхогч 
болон сургалтад зориулсан багаж бөгөөд 
албан байгууллага, хүмүүс худалдан авч 
өөрийн гэр орон байгууламжид ирэх 
хүчийг үнэлэх боломжийг нээж өгч байгаа 
юм. Уг багажийн өөрийн үнэ ~1000 
USD байна. Энэхүү багажийн ажиллах 

найдвартай байдал мэдрэх чадвар зэрэг нь 
мэргэжлийн багажуудад хүрэхгүй боловч 
эхний ээлжид газар хөдлөлийн хүчийг 
үнэлэхэд ашиглагдах боломжтой гэсэн 
судалгааны хэд хэдэн ажил хэвлэгдсэн 
байна. (Anthony et all 2018)

Бид хүчтэй газар хөдлөл бүртгэх 
хурдатгал бичигч станцыг хот суурин 
газар суурилуулснаар тухайн цэгт ирж буй 
газар хөдлөлийн хүчийг шууд тодорхойлох 
боломжтой болно.

Үүнийг үндэс болгон бид аймгийн 
төв бүрд 2-3 ш, сум болгонд хамгийн 
багадаа нэг акселерометрийн станц 
суурилуулан мэдээлэл боловсруулалтыг 
газар хөдлөлийн үндэсний мэдээллийн 
төвд хийж үр дүнг онлайнаар олон нийтэд 
шууд мэдээлэл өгч байхаар төлөвлөн, 
хөтөлбөр боловсруулан ажиллаж байна.

Уламжлалт акселерометрийн станц нь 
хөрсний чичирхийллээс үүсэх хурдатгалыг 
хэмжих мэдрэгч ба тоон хэлбэрт 
хөрвүүлэгч (дижитайзер), сүлжээний ба 
цахилгаан тэжээлийн төхөөрөмжүүдээс 
тогтдог бол бидний суурилуулан ашиглаж 
байгаа хурдатгал хэмжигч станц нь тоон 
хөрвүүлэгч (дижитайзер) ба 3 тэнхлэг 
бүхий мэдрэгч элементүүд, сүлжээний 
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болон тэжээлийн зарим хэсгүүдийг өөртөө 
агуулсан хялбар хийцтэйгээрээ онцлог 
юм.

Энэхүү сүлжээ станцыг байгуулснаар 
дараах ач холбогдолтой:

ШУ-ны хувьд газар хөдлөлөөс үүсч 
буй долгионы хүчийг илүү олон цэгт 
бүртгэснээр газар хөдлөлийн долгионы 
хүчний тархалтыг нарийвчлал сайтай 
тодорхойлох, замхралын хуулийг 
нарийвчлан гаргах, голомтоос тархах 
долгионы нэгэн төрлийн бус тархалтыг 
тодорхойлох боломжтой. Хүчтэй газар 
хөдлөлийн бичлэг хийснээр дараа 
дараагийн газар хөдлөлүүдийн хүчийг 
илүү нарийвчлалтай үнэлэх, газар 
хөдлөлийн аюулын үнэлгээний зургийг 
өндөр нарийвчлалтай гаргах, тухайн 
долгион болон орчны геологийн нөхцөлийг 
үнэлснээр барилга байгууламжид хэрэгтэй 
хөрсний хариу спектрийг тодорхойлох 
боломж бүрдүүлнэ.

1. Нийгэм эдийн засгийн хувьд, газар 
хөдлөлийн аюулын үнэлгээний 
зураг болон хариу спектрийг 
тодорхойлон барилгын норм 
дүрэмд оруулах цаашлаад тухайн 
бүсэд барилга байгууламж 
барихдаа тухайн орчны нөхцөлд 
тохирсон тооцоолол хийх боломж 
бий болгоно.

2. Хүчтэй газар хөдлөлийн дараа 
Онцгой Байдлын Ерөнхий Газарт 

илүү нарийвчилсан байдлаар 
гаргаж өгөх боломж бий болно. 
(Өнөөдрийн байдлаар хамгийн ойр 
байгаа газар хөдлөлийн станцын 
мэдээлэл болон онолын хувьд 
тооцоолсон хүчний тархалтыг 
мэдээлж байгаа)

3. Орон нутгийн удирдлагуудад 
газар хөдлөлийн төв болон хүчний 
мэдээллийг хүргэхээс гадна тухайн 
багаж суурилуулсан цэгүүдэд 
үүссэн чичирхийллийн мэдээллийг 
шуурхай дамжуулна. Хэрэв тухайн 
орон нутгийн онцгой байдлын 
газар эсвэл нутгийн удирдлагын 
байранд мониторинг хийх 
компьютер тоног төхөөрөмжийн 
хөрөнгө шийдэгдсэн тохиолдолд 
тухайн станцуудад ирж буй 
чичирхийллийг шууд дэлгэцээр 
харуулах  боломж бүрдэнэ.

Станц суурилуулах техникийн 
нөхцөл: Станцыг суурилуулахад, 220В 
цахилгаан, интернэтийн сүлжээтэй, 1х1 
метр бүхий хөдөлгөөн багатай цементэн 
шал бүхий талбай хэрэгтэй болон. Мөн 
тухайн байрнаас GPS антен гадагш гаргах 
боломжтой байх хэрэгтэй. Тус багаж 
нь цахилгаан хангамжийн тасралтаас 
хамааралгүй байх, мэдээллийг тасралтгүй 
хадгалах, дамжуулах, эвдэрч гэмтэхгүй 
байх нөхцөлийг бүргүүлсэн, битүүмж 
сайтай хайрцагтай байх бөгөөд хайрцгийг 
шаланд эсвэл хананд бэхлэн байрлуулна.
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Зураг 12. Raspberry станцын холболтын схем 

Туршилт 
Бид мэдээлэл дамжуулалт, боловсруулалтын ажиллагааг турших, ажиллах нөхцөл, багажийн 

мэдрэх чадварыг тодорхойлох зорилгоор 2021 оны эхний хагаст Улаанбаатар хотод дөрвөн станцыг 
айлуудын гэрт байрлуулан ажиллуулсан. Туршилтын дараа уг дөрвөн станцыг 2021 оны 10 сард 
Ховд хотын засаг даргатай гэрээ байгуулан Ховд аймгийн төвд гурвыг, Ховдын Зэрэг суманд нэгийг 
суурилуулан ажиллуулж байна.  

 

Зураг 13. Ховд хотын Жаргалант суманд суурилуулсан Raspberry станцын байрлал ба суурилуулалтын үеийн 
харагдах байдал (ЗДТГ байрны доод давхар)  

Ховд аймгийн Зэрэг суманд суурилуулсан станцад хэд хэдэн газар хөдлөлт бүртгэгдсэнээс 
хамгийн сайн бүртгэгдсэн нь 2022 оны 6-р сарын 02 -ны 21 цагт Зэрэг сумаас зүүн урд зүгт 9.5 км 
зайд магнитуд 3.8-тай газар хөдлөлт байсан. 
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Туршилт
Бид мэдээлэл дамжуулалт, 

боловсруулалтын ажиллагааг турших, 
ажиллах нөхцөл, багажийн мэдрэх 
чадварыг тодорхойлох зорилгоор 2021 
оны эхний хагаст Улаанбаатар хотод 

дөрвөн станцыг айлуудын гэрт байрлуулан 
ажиллуулсан. Туршилтын дараа уг дөрвөн 
станцыг 2021 оны 10 сард Ховд хотын засаг 
даргатай гэрээ байгуулан Ховд аймгийн 
төвд гурвыг, Ховдын Зэрэг суманд нэгийг 
суурилуулан ажиллуулж байна. 

Зураг 13. Ховд хотын Жаргалант суманд суурилуулсан Raspberry станцын байрлал ба 
суурилуулалтын үеийн харагдах байдал (ЗДТГ байрны доод давхар) 

Ховд аймгийн Зэрэг суманд 
суурилуулсан станцад хэд хэдэн газар 
хөдлөлт бүртгэгдсэнээс хамгийн сайн 
бүртгэгдсэн нь 2022 оны 6-р сарын 02 

-ны 21 цагт Зэрэг сумаас зүүн урд зүгт 9.5 
км зайд магнитуд 3.8-тай газар хөдлөлт 
байсан.
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Зураг 14. 2022 оны 6 -р сард Зэрэг суманд болсон газар хөдлөлтийг бүртгэсэн байдал

Ховд суурилуулсны дараах үеийн 
билэг дээр орчны шуугианы түвшин 
харьцангуй өндөр байсныг ажигласан. 
Бүртгэгдсэн газар хөдлөлүүдийн 
бичлэгээс дүгнэхэд газар хөдлөлийн хүч 
нь 0.5-1 см/сек2  утгаас их үед хурдатгал 
бичигч багажид бүртгэгдэж байлаа. (Зураг 
4, 5). Харин хурд бичигч багаж нь газар 
хөдлөлтийн долгионы амплитуд нь тухайн 
орчны шуугианаас их болсон үед маш бага 
амплитуд бүхий газар хөдлөлтийг ч бүртгэж 
байв. Энэ нь хүчтэй газар хөдлөлтийн үед 
бид 3 байгуулагч бүхий газар хөдлөлтийн 
бичлэгийг, харин сул газар хөдлөлтийн 

үед зөвхөн босоо байгуулагчийг бүртгэх 
боломжтой болохыг харуулж байна.

Дараагийн 2 шалгах зүйл нь багажийн 
бүртгэх давтамж болон хэр үнэн зөв 
бүртгэж байгааг тодорхойлох асуудал 
байсан. Багажийн өөрийнх нь богино 
үет сейсмометрт бичигдсэн бичлэгээс 
хурдатгал гарган авч MEMS-ийн хурдатгал 
бичсэн утгатай харьцуулан үзэхэд  
харьцангуй сайн тохирч байлаа. (Зураг 7). 
Цаашид багажийг өргөн зурвасын суурин 
станцтай хамт суурилуулан хүчтэй газар 
хөдлөлтийн бичлэгтэй харьцуулан үзэх 
шаардлагатай юм.
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Зураг 14. 2022 оны 6 -р сард Зэрэг суманд болсон газар хөдлөлтийг бүртгэсэн байдал 

Ховд суурилуулсны дараах үеийн билэг дээр орчны шуугианы түвшин харьцангуй өндөр 
байсныг ажигласан. Бүртгэгдсэн газар хөдлөлүүдийн бичлэгээс дүгнэхэд газар хөдлөлийн хүч нь 
0.5-1 см/сек2  утгаас их үед хурдатгал бичигч багажид бүртгэгдэж байлаа. (Зураг 4, 5). Харин хурд 
бичигч багаж нь газар хөдлөлтийн долгионы амплитуд нь тухайн орчны шуугианаас их болсон үед 
маш бага амплитуд бүхий газар хөдлөлтийг ч бүртгэж байв. Энэ нь хүчтэй газар хөдлөлтийн үед бид 
3 байгуулагч бүхий газар хөдлөлтийн бичлэгийг, харин сул газар хөдлөлтийн үед зөвхөн босоо 
байгуулагчийг бүртгэх боломжтой болохыг харуулж байна. 

Дараагийн 2 шалгах зүйл нь багажийн бүртгэх давтамж болон хэр үнэн зөв бүртгэж байгааг 
тодорхойлох асуудал байсан. Багажийн өөрийнх нь богино үет сейсмометрт бичигдсэн бичлэгээс 
хурдатгал гарган авч MEMS-ийн хурдатгал бичсэн утгатай харьцуулан үзэхэд  харьцангуй сайн 
тохирч байлаа. (Зураг 7). Цаашид багажийг өргөн зурвасын суурин станцтай хамт суурилуулан 
хүчтэй газар хөдлөлтийн бичлэгтэй харьцуулан үзэх шаардлагатай юм. 

 

Зураг 15. Зэрэг сум, ЗДТГ-ын байранд бүртгэгдсэн бичлэг 

Зэрэгт болсон газар хөдлөлөөс өмнө хийгдсэн шуугианы бичлэгийн спектр болон газар 
хөдлөлтийн үеийн спектрүүдийг 8-р зурагт үзүүллээ. Энэхүү спектрүүдээс харахад MEMS нь 1Гц 
ээс их давтамжийн хувьд энэхүү газар хөдлөлийн долгионыг бүртгэсэн байна. Газар хөдлөлийг 1 
секундээс өндөр давтамжийн мужид бичсэн нь  багаж байрлуулсан барилгын өөрийн хувийн 
давтамжтай холбоотой байж болох юм гэж үзэж байна. Учир нь 2 хэвтээ байгуулагч нь 1-2 
секундийн хооронд пик үзүүлж байгаа нь уг барилгын давтамжтай таарч байна. Харин 3Гц өндөр 
давтамжийн хувьд 3 байгуулагч бүгд бичсэн байна. Цаашид үүнээс хүчтэй газар хөдлөлтийн хувьд 
уг багажийг туршин үзэх эсвэл хиймэл чичирхийлэл үүсгэх замаар багажийн бүртгэх давтамжийг 
нарийвчлан тодорхойлох шаардлагатай байна. 

Уг багажийн техникийн үзүүлэлт нь 2 секундээс 40 Гц хүртэл мужид шугаман респонстой 
байна. 

Зураг 15. Зэрэг сум, ЗДТГ-ын байранд бүртгэгдсэн бичлэг

Зэрэгт болсон газар хөдлөлөөс 
өмнө хийгдсэн шуугианы бичлэгийн 
спектр болон газар хөдлөлтийн үеийн 
спектрүүдийг 8-р зурагт үзүүллээ. Энэхүү 
спектрүүдээс харахад MEMS нь 1Гц 
ээс их давтамжийн хувьд энэхүү газар 
хөдлөлийн долгионыг бүртгэсэн байна. 
Газар хөдлөлийг 1 секундээс өндөр 
давтамжийн мужид бичсэн нь  багаж 
байрлуулсан барилгын өөрийн хувийн 
давтамжтай холбоотой байж болох юм гэж 
үзэж байна. Учир нь 2 хэвтээ байгуулагч 

нь 1-2 секундийн хооронд пик үзүүлж 
байгаа нь уг барилгын давтамжтай таарч 
байна. Харин 3Гц өндөр давтамжийн 
хувьд 3 байгуулагч бүгд бичсэн байна. 
Цаашид үүнээс хүчтэй газар хөдлөлтийн 
хувьд уг багажийг туршин үзэх эсвэл 
хиймэл чичирхийлэл үүсгэх замаар 
багажийн бүртгэх давтамжийг нарийвчлан 
тодорхойлох шаардлагатай байна.

Уг багажийн техникийн үзүүлэлт нь 
2 секундээс 40 Гц хүртэл мужид шугаман 
респонстой байна.
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Зураг 16. Зэрэгийн газар хөдлөлтийн өмнөх шуугиан болон газар хөдлөлтийн бичлэгийн спектрүүд 

 
Зураг 17. Хурд бичигч багажийн бичлэгийг хурдатгал руу хөврүүлэн мемс хурдатгал бичигчийн утгатай 

харьцуулсан нь 

2022 оны 06 сарын 01 -ээс 2022 оны 09 сарын 30 хооронд Ховд аймгийн төвөөс 300 км -ийн 
радиус дотор болсон, хүчтэй хөдлөлтийн мэдээллүүдийг raspberry shake –ээр бүртгэн авч 
боловсруулсныг хүснэгт.1- харуулав. 

Хүснэгт 13. Ховд аймгийн төвөөс 300 км -ийн радиус дотор болсон хүчтэй хөдлөлтийн 
боловсруулалт утга 

Он, сар, 
өдөр Цаг М Сува

г 

R8623 станцыг 
(Жаргалант сум 
ЗДТГ-ын байр ) 

R9582 станцыг 
(Жаргалант сумын 

Ховд салбарын 
хээрийн станцын 

байр) 

RE248 станцыг 
(Жаргалант сумын 

ЕБ-ын 7-р 
сургууль) 
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Дүгнэлт
Бидний хийсэн туршилт, хэмжилтийн 

ажил нь MEMS чипэнд суурилсан 
хурдатгал бичигч багаж нь 1 см/сек2 

-аас илүү хүчтэй чичирхийллийг буюу 
ойролцоогоор 1 баллаас дээш хэмжээгээр 
газар чичирхийлэхэд сейсмик долгионыг 
1 секундээс өндөр давтамжийн мужид 
тодорхойлох боломжтой болохыг 
харууллаа.

Энэ нь тухайн багаж бүртгэх чадварын 
хувьд хүчтэй газар хөдлөлтийн хүч 
тодорхойлох үндсэн шаардлагыг хангаж 
байна гэж үзэж байна. Иймээс хямд өртөг 
бүхий газар хөдлөлтийн хурдатгал 
бичигч багажийн сүлжээ байгуулах 
бүрэн боломжтой юм.

Цаашид уг багажийг удаан 
хугацааны туршид тогтвортой ажиллуулж, 
хугацааны хувьд хэр тогтвортой ажиллах, 
температураас хамаарах зэрэг техникийн 
нөхцөлүүдийг нарийвчлан судлах 
шаардлагатай юм.
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МОНГОЛ ОРНЫ ХЭМЖЭЭНД СҮҮЛИЙН ЖИЛҮҮДЭД 
ЭРЧИМЖИЖ БУЙ ХАЛДВАРГҮЙ ЭНДЕМИК ӨВЧНИЙ 
ГАРАЛТ, ТАРХАЛТ БА ЭДИЙН ЗАСГИЙН ХОР УРШИГ

Д.Будрагчаа, С.Энхмарт, Б.Билгүүн, Т.Энх-Оюун
ХААИС, Мал эмнэлгийн хүрээлэн
tulgaa.enkhoyun.ivm@gmail.com

Хураангуй: Монгол орны байгаль, газарзүйн өвөрмөц онцлогоос шалтгаалан зөвхөн 
тухайн орон нутгийн малд зарим эрдсийн илүүдэл болон дутлаас шалтгаалан үүсэх 
өвчнийг халдваргүй эндемик өвчин гэх бөгөөд 1980-аад оноос эхэлсэн судалгаагаар 
манай орны Дархадын хотгор, Хөвсгөлийн өндөр уулын бүс, Орхон, Сэлэнгийн сав 
нутгийн малын бодисын солилцоо хямарч хонины бөөр чулуутах, хонины булчин 
цайх, бахуутах, флюроз, оронги, Дорнод талын махны хэвшлийн нутгийн монгол 
үхэрт яс сөнөрөх зэрэг халдваргүй эндемик өвчин гардгийг тогтоожээ. Сүүлийн 20 
жилд уур амьсгалын өөрчлөлт, цөлжилтөөс шалтгаалан эдгээр халдваргүй эндемик 
өвчний гаралт, тархалт, өвчлөмтгий мал, амьтны төрөл зүйл нэмэгдэж, эм бэлдмэлийн 
хувьд импортын хараат байдаг манай орны  малчин өрхийн эдийн засагт багагүй 
хүндрэл учруулаад байна. Иймээс бид шинж тэмдгийн хувьд ижил төстэй бог малын 
булчин цайх, оронги өвчнийг нэг дор эмчлэх хавсарсан үйлдэлтэй бэлдмэлийн шинэ 
технологи боловсруулан, анхаарал татаад буй Баянхонгор аймгийн Баацагаан сумын 
бог малд туршин, эмчилгээний өндөр идэвхтэй, импортын бэлдмэлийг бүрэн орлох 
эх орны бэлдмэлийг бий болголоо. 
Abstract: Non-infectious endemic diseases are deficiency of any minerals in local area 
animals, due to the Mongolian nature and geography. According to the research that 
began in the 1980s, in the Darkhad depression, Khuvsgul highlands, Orkhon, and Selenge 
provinces the abnormal metabolism of livestock resulted in kidney stones, white muscle 
disease, scurvy, fluorosis, orongi in sheep and osteodystrophy of eastern area cows. In the 
last 20 years, the occurrence and epidemiology of non-infectious diseases, that showed 
the number of diseased livestock and animal species has increased due to climate change 
and desertification. Thus economy of livestock farmers is considerable difficulty, which 
is dependent on importing medicines preparation for treatment those diseases. Therefore, 
we have developed the new technology of preparations with the combined action for 
treatment of diseases such as orongi and white muscle has similar symptoms in diseased 
young animals. We focused Baatsagaan soum of Bayankhongor province and tested our 
preparation in sheep and goats and development of highly active and original preparation 
can completely replaceable imported preparations.
Түлхүүр үг: Уур амьсгалын өөрчлөлт, цөлжилт, элемент, Зэсел бэлдмэл, малын 
хорогдол Keywords: Climate change, desertification, elements, ZESEL preparation, the 
loss of livestock
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Оршил
Сүүлийн жилүүдэд цаг агаарын 

дулаарал, экологийн эрчимтэй 
өөрчлөлтүүдээс гадна малын тоо толгой 
эрчимтэй өсөж буй энэ цагт бэлчээрийн 
даац хэтэрч, идэмжит ургамлын зүйл 
буурснаар мал сүрэгт шаардлагатай 
амин дэм, эрдэс, шимт бодисын хомсдол 
үүсэх нөхцөл бүрдээд байна. Үүнтэй 
холбоотойгоор нэг талаас говийн цөлжилт 
хойд зүг рүү хүрээгээ тэлсээр 2020 
оны байдлаар Монгол орны нийт нутаг 
дэвсгэрийн 76.9% буюу 120.3 сая га 
талбай доройтсон аж. Үүнээс нэн хүчтэй 
4.7%, хүчтэй 18.6%-ийг эзлэх ба засаг 
захиргааны нэгжийн хувьд Дорноговь, 
Дундговь, Өмнөговь, Говь-сүмбэр, Говь-
Алтай, Баянхонгор, Өвөрхангай, Төв 
аймгийн нийт газар нутгийн 50-70% 
цөлжилт, газрын доройтолд өртжээ.[13]. 
Үүний улмаас нөгөө талаас 2021 оны 02 
дугаар сарын 12-ны өдрийн байдлаар 
улсын хэмжээнд нийт 402.3 мянган 
толгой мал зүй бусаар хорогдсоныг 
малын төрлөөр авч үзвэл тэмээ 2.1 мянга, 
адуу 17.2 мянга, үхэр 36.6 мянга, хонь 
123.3 мянга, ямаа 222.9 мянган байна. 
Малын зүй бус хорогдлыг аймгаар авч 
үзвэл Архангай-26.2, Баянхонгор-196.2, 
Говь-Алтай-30.5, Өвөрхангай-31.4, Төв-
35.6 нийт 320.0 мянган мал хорогдсон нь 
нийт хорогдлын 79.5 хувийг эзэлж байна. 
Үүний сацуу улсын хэмжээнд 3.7 мянган 
хээлтүүлэгч, 10.2 мянган баталгаажсан 
үүлдэр, омгийн мал хорогдсоноос 
Баянхонгор аймгийн Ламын гэгээний 
улаан үржлийн хэсгийн тэмээ 168, Байдраг 
үүлдрийн болон Баянбулаг омгийн хонь 
227, Залаа жинст эдрэнгийн цагаан болон 
Бөмбөгөрийн улаан омгийн ямаа 6489, нийт 
6884 толгой үүлдэр, омгийн мал байна.[14] 
Нөгөөтэйгүүр дээрх 2 асуудлын улмаас 
хөрсний хөдөлгөөнт элементээс үүдэлтэй 

малын халдваргүй эндемик өвчний гаралт, 
тархалт, өвчинд мэдрэмтгий малын төрөл 
нэмэгдэж байгаа нь монгол орны хэмжээнд 
анхаарах татах асуудалд зүй ёсоор орж 
байна.  

Өвөл, хаврын улиралд хээлтэй бог 
малд зэс дутал нь хээл хаях, гарсан төл их 
биеийн болон бөгсөн биеийн булчингийн 
сулралтай байх, оцойж суух, амьдрах 
чадвар сул төл гарснаар төлийн зүй бус 
хорогдол нэмэгдэх үндсэн шалтгаан 
болсоор байна. Энэхүү өвчнийг мал 
эмнэлгийн шинжлэх ухаанд “ОРОНГИ” 
өвчин гэж нэрлэх бөгөөд 1980 оноос өмнө 
Монгол орны төв болон говь хээрийн 
бүс нутагт гардаг байсан бол 2000 оноос 
хойш манай орны бүхий л бүс нутагт 
илрээд байна (МЭЕГ-ын мэдээ, 2019). 
Түүнчлэн манай орны төв болон хангайн, 
говийн бүс нутгуудаар бог болон төл малд 
селен дутлаас үүдэлтэй булчин цайх, зэс 
дутлаас үүдэлтэй оронги өвчний үед 100% 
импортын бэлдмэл хэрэглэж байгаа нь 
судалгаанд суурилсан дотоодын эмчлэн 
сэргийлэх эм, бэлдмэл шаардлагатай 
байгаагийн илрэл юм.   

Материал, арга зүй
Иймээс анхаарал татаад буй 

Баянхонгор аймгийн, Жинст, Богд, 
Баацагаан сумдуудыг сонгон авч, сум 
тус бүрээс 10 толгой эм ямаа, 5 толгой 
эм хониноос санамсаргүй түүврийн 
арга ашиглан, цус болон ийлдэсний 
нийт 240 дээжид МДА, АлАТ, АсАТ 
ферментүүд болон Зэс гэсэн 4 төрлийн 
нэгж шинжилгээг улирлын хөдлөл зүйтэй 
харьцуулан хийлээ. 

Өргөн тархацтай, нөөц ихтэй 
тул олслиг халгайг (Urtica cannabina) 
судалгааны ажлын материалаар сонгон 
авч, [10] ургамлын газрын дээд хэсгээс 
Т.Ёшида нарын аргаар усанд уусдаг 
полисахаридыг хандлан, Gritsch болон 
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Wang J нарын аргыг мөрдлөгө болгон 
бие организмд нэн шаардлагатай зэс, 
селен элементээр баяжуулж,  баяжуулсан 
полисахарид гарган авав.

Полисахаридын бүтцийн анализыг 
өндөр мэдрэг багажит шинжилгээний 
буфер GPC, TM-1000 tabletop, FT-IR болон 
iCAP-7400 спектрометрийн аргуудаар 
хийв.

FT-IR спектрометр анализ: Гэрэл 
нэвтрүүлэлтийг Shimadzu IR Prestige-21 
маркийн нил улаан туяаны спектроскопи 
ашиглан хуурай дээжийг КBr шахмалтай 
холин, вольфраман гэрлийн эх үүсвэрийн 
тусламжтай 400-4000см-1 долгионы мужид 
хэмжив[9]

Антиоксидант идэвхи 
тодорхойлох: Антиоксидант идэвхийг 
шалгахдаа бэлтгэсэн дээжээс 200 мкл + 50 
мкл DPPH нэмж, тасалгааны температурт, 
харанхуй орчинд 30 минут  инкубацлан; 
спектрометрийн багажид 517 нм долгионы 
мужид гэрэл шингээлтийг хэмжинэ. 

Биохимийн шинжилгээ: Баянхонгор 
аймгийн Жинст, Богд, Баацагаан сумдуудыг 
сонгон авч, сум тус бүрээс 10 толгой эм 
ямаа, 5 толгой эм хониноос санамсаргүй 
түүврийн арга ашиглан, нийт 60 дээж 
авч, хавар, намрын улирлын хөдлөл зүйг 
харьцуулан 120 дээжид  биохимийн (АлАТ, 
АсАТ МДА(малондиальдегид) шинжилгээ 
хийв. 

Бог малд ЗЭСЕЛ  бэлдмэл туршсан нь: 
ЗЭСЕЛ бэлдмэлийг Баянхонгор аймгийн 
Баацагаан сумын малчин Б.Батсайханы 
суурийн хээлтэй бог малын цус болон 
ийлдсэнд биохимийн шинжилгээг 2019 
болон 2020 онтой харьцуулан явуулав.

Судалгааны үр дүн
Полисахарид гарган авсан үр дүн:
Усан хандаар Олслиг халгайн навчнаас 

2.93 г, нарийн иш 1.67 г, бүдүүн иш 0.89 
г тус тус усанд уусдаг полисахаридуудыг 
3.6 кДа-аас их молекул масстай диализ 
мембраны аргаар цэвэршүүлэн  гарган 
авав.

Хүснэгт 1. Цэвэршүүлсэн полисахаридын 
гарц

д/д
Дээж
 /Олслин
халгай/

Туршил-
тын гарц, 
г

Туршилтын

гарц, %

1 Навч 2.93 1.46
2 Нарийн иш 1.67 0.83
3 Бүдүүн иш 0.89 0.45

Дээрх хүснэгтээс харахад 
полисахаридын гарц бага байгаа нь зөвхөн 
усанд уусдаг полисахарид болон өндөр 
молекулт диализ мембран ашигласантай 
холбоотой нь харагдаж байна.
Полисахаридыг элементээр баяжуулсан 
дүн:

350 мг полисахаридыг диметил 
сульфоксид уусмалд уусган, PSA-аар 
үйлчлэн хүхрээр баяжуулсан 750 мг 
полисахарид гарган авав (хүснэгт 2).  
Хүхэржүүлсэн 120 мг полисахаридыг 
арга зүйн дагуу тасалгааны температурт 
90 мин соронзон холигчоор цэнэгийн 
харилцан үйлчлэл явуулж, хөлдөөж, 
хатаах багажаар 126 мг зэсээр баяжуулсан 
полисахарид гарган авав. Хүчтэй хүчлийн 
орчинд селекжүүлэх урвал явуулахад 70 
мг дээжнээс 46 мг селенээр баяжуулсан 
полисахарид гарган авлаа. Туршилтын 
дэлгэрэнгүйг хүснэгт 2-т харуулав.
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Дд Нэр Полисахаридын 
жин, г Температур Хугацаа, 

цаг Гарц, г 

Хүхэржүүлэх урвал 

1 Навч 0.18 85ОС 1.5 0.3 

2 Нарийн иш 0.2 85ОС 1.5 0.48 

3 Бүдүүн иш 0.35 85ОС 1.5 0.75 

Зэсжүүлэх урвал 

1 Холимог полисахарид 0.12 25ОС 3 0.126 

2 Декстран 2.01 25ОС 3 1.79 

Селенжүүлэх урвал 

1 Навч 0.84 70ОС 7 0.11 

2 Нарийн иш 0.42 70ОС 7 0.05 

3 Бүдүүн иш 0.07 70ОС 7 0.046 

Дээрх хүснэгтээс химийн инженерчлэлийн аргаар полисахаридын функциональ групп 
дээр  элемент холбох урвал явуулахад хүхрээр баяжуулсан полисахаридын гарц нэмэгдэж байхад 
зэсжүүлэхэд гарц жингийн хувьд өөрчлөлт байхгүй, селенээр баяжуулсан полисахаридын гарц 
буурсан. Энэ нь урвал тус бүрийн онцлог, орчноос хамааралтай болно. 

Полисахаридын KBr-IR спектрометрийн үр дүн: 
Полисахаридыг химийн аргаар хувирган элементүүдээр баяжуулсаны дараа KBr-IR 

спектрометрээр 500-4000 см-1 утганд хэмжилт хийн полисхаридын бүтцийн хөдлөл зүйг 
харьцуулан зураг 2-д харуулав. 

Зураг 2. Полисахарид болон химийн аргаар хувиргасан полисахаридууд 

 
FT-IR-ийн үр дүнг 500 – 4000 1/см-ээр хэмжилтийн спектро утга авсан бөгөөд 3300-3500 

хооронд полисахаридын гидрооксиль групп ( -ОН), 2955 орчимд С-Н, 1035 утганд С-О байсан 
бол хүхэржүүлэхэд 1250-д S=O,  селенжүүлэхэд 995-833-д Se=O, 621.1 Se-O-C утгууд, 
зэсжүүлэхэд 1347-1378 болон 553-593 утганд  Cu-O- тус тус шинээр илэрсэн. 

Антиоксидант идэвхи тодорхойлсон дүн: 

Хүснэгт 2. Химийн аргаар хувиргасан полисахаридын гарц

Д/д Нэр Поли-сахаридын 
жин, г Температур Хугацаа, цаг Гарц, г

Хүхэржүүлэх урвал
1 Навч 0.18 85ОС 1.5 0.3
2 Нарийн иш 0.2 85ОС 1.5 0.48
3 Бүдүүн иш 0.35 85ОС 1.5 0.75
Зэсжүүлэх урвал

1 Холимог 
полисахарид 0.12 25ОС 3 0.126

2 Декстран 2.01 25ОС 3 1.79
Селенжүүлэх урвал
1 Навч 0.84 70ОС 7 0.11
2 Нарийн иш 0.42 70ОС 7 0.05
3 Бүдүүн иш 0.07 70ОС 7 0.046

Дээрх хүснэгтээс химийн 
инженерчлэлийн аргаар полисахаридын 
функциональ групп дээр  элемент холбох 
урвал явуулахад хүхрээр баяжуулсан 
полисахаридын гарц нэмэгдэж байхад 
зэсжүүлэхэд гарц жингийн хувьд 
өөрчлөлт байхгүй, селенээр баяжуулсан 
полисахаридын гарц буурсан. Энэ нь урвал 
тус бүрийн онцлог, орчноос хамааралтай 
болно.

Полисахаридын KBr-IR 
спектрометрийн үр дүн:

Полисахаридыг химийн аргаар 
хувирган элементүүдээр баяжуулсаны 
дараа KBr-IR спектрометрээр 500-4000 
см-1 утганд хэмжилт хийн полисхаридын 
бүтцийн хөдлөл зүйг харьцуулан зураг 2-д 
харуулав.

Зураг 2. Полисахарид болон химийн аргаар хувиргасан полисахаридууд
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Стандарт бодисоор рутин ашиглан усан хандаар гарган авсан навч, нарийн болон бүдүүн 
ишний полисахаридуудыг стандарт декстрантай харьцуулан хүснэгт 3 болон тахирмаг 1-т 
тодорхойлсон үр дүнг үзүүлэв.     

Хүснэгт 3. Полисахаридын антиоксидант идэвх 

Д/д Дээж Антиоксидант идэвх max, % 
Rutin - 94.01 

S0 Декстран 26.94 
S1 Полисахарид (бүдүүн иш) 75.16 
S2 Полисахарид (навч) 74.19 
S3 Полисахарид (нарийн иш) 77.82 
S4 S-PSs декстран 26.94 
S5 S-PSs (бүдүүн иш) 71.84 
S6 Cu-S-PSs декстран 44.12 
S7 Cu-S-PSs (навч, нарийн иш) 60.66 

Тахирмаг 1. Полисахаридын антиоксидант идэвх

 

 
Тахирмаг 1-т 0.3 мг/мл утганд декстран 26.9% идэвхтэй байсан бол хүхэржүүлсэн бүдүүн 

ишний полисахарид 71.84% буюу 3-4 дахин өндөр идэвх үзүүлэв. Харин зэсжүүлсэн декстран 
0.5 мг/мл дээр 44.1% байсан бол зэсжүүлсэн полисахарид 60.6% өндөр идэвх үзүүллээ.  

Бог малд хийсэн биохимийн шинжилгээний дүн:
Ус болон ийлдэсний нийт 240 дээжинд МДА, АлАТ, АсАТ ферментүүд болон Зэс гэсэн 

4 төрлийн нэгж шинжилгээ улирлын хөдлөл зүйтэй харьцуулан шинжлэв. Үүнд:  

График 1. Бог малын ийлдсэнд АлАТ, АсАТ ферментүүд тодорхойлсон дүн 
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FT-IR-ийн үр дүнг 500 – 4000 1/
см-ээр хэмжилтийн спектро утга авсан 
бөгөөд 3300-3500 хооронд полисахаридын 
гидрооксиль групп ( -ОН), 2955 орчимд С-Н, 
1035 утганд С-О байсан бол хүхэржүүлэхэд 
1250-д S=O,  селенжүүлэхэд 995-833-д 
Se=O, 621.1 Se-O-C утгууд, зэсжүүлэхэд 
1347-1378 болон 553-593 утганд  Cu-O- тус 
тус шинээр илэрсэн.

Антиоксидант идэвхи тодорхойлсон 
дүн:

Стандарт бодисоор рутин ашиглан 
усан хандаар гарган авсан навч, нарийн 
болон бүдүүн ишний полисахаридуудыг 
стандарт декстрантай харьцуулан хүснэгт 
3 болон тахирмаг 1-т тодорхойлсон үр 
дүнг үзүүлэв.     

Хүснэгт 3. Полисахаридын 
антиоксидант идэвх

Д/д Дээж Антиоксидант 
идэвх max, %

Rutin - 94.01

S0 Декстран 26.94
S1 Полисахарид (бүдүүн 

иш)
75.16

S2 Полисахарид (навч) 74.19
S3 Полисахарид (нарийн 

иш)
77.82

S4 S-PSs декстран 26.94
S5 S-PSs (бүдүүн иш) 71.84
S6 Cu-S-PSs декстран 44.12
S7 Cu-S-PSs (навч, нарийн 

иш)
60.66

Тахирмаг 1. Полисахаридын антиоксидант идэвх

График 1. Бог малын ийлдсэнд
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График 2. Бог малын ийлдсэнд зэс тодорхойлсон дүн 

 

График 3. Бог малын цусанд МДА тодорхойлсон дүн
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Тахирмаг 1-т 0.3 мг/мл утганд 
декстран 26.9% идэвхтэй байсан бол 
хүхэржүүлсэн бүдүүн ишний полисахарид 
71.84% буюу 3-4 дахин өндөр идэвх 
үзүүлэв. Харин зэсжүүлсэн декстран 0.5 
мг/мл дээр 44.1% байсан бол зэсжүүлсэн 
полисахарид 60.6% өндөр идэвх үзүүллээ. 

Бог малд хийсэн биохимийн 
шинжилгээний дүн:

Ус болон ийлдэсний нийт 240 дээжинд 
МДА, АлАТ, АсАТ ферментүүд болон Зэс 
гэсэн 4 төрлийн нэгж шинжилгээ улирлын 
хөдлөл зүйтэй харьцуулан шинжлэв. Үүнд: 

АлАТ, АсАТ ферментүүд 
тодорхойлсон дүн
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Дээрх графикийн нэгж шинжилгээний үр дүнг нэгтгэн үзвэл сумдууд нь зэсийн дутагдалтай, 
үүнээс үүдэлтэй ферментийн хөдлөл зүй өндөр, цусан дахь  МДА-ын хэмжээ их байгаа боловч, 
хооронд нь харьцуулан үзвэл хамгийн их хөдлөл зүй үзүүлж буй мал нь Баацагаан сумын бог мал 
байна.  

ЗЭСЕЛ бэлдмэл туршсан шинжилгээний дүн:  
ЗЭСЕЛ бэлдмэл туршсан хээлтэй бог малын цус болон ийлдсэнд хийсэн биохимийн 

шинжилгээний дүнг доорх графикт харуулав. 

График 4. ЗЭСЕЛ бэлдмэл туршсан  дүн: 

 
Дээрх шинжилгээнээс үзэхэд 2019 онд АлАТ 58.9U/L,  АсАТ 15.71 U/L,  МДА 3.4ммоль/л, 

зэс элементийн агууламж   18.17мкмоль/л  байсан бол ЗЭСЕЛ бэлдмэл хэрэглэснээр 2020 онд АлАТ 
20.6U/L,  АсАТ 32.32U/L,  МДА 1.3ммоль/л, зэс элементийн агууламж   23.9мкмоль/л болсон нь 
элэгний ачаалал буурч, булчингийн үйл ажиллагаа сэргэж, хэт исэлдэлтийн завсрын бүтээгдэхүүн 
багасаж, биед нөөцлөгдөх зэсийн агууламж ихэссэнээр  бодисын солилцоо тэнцвэржиж эрүүлжиж 
байгаа нь харагдаж байна. 

Шүүн хэлэлцэхүй 
Бэлчээрийн мал аж ахуй түшиглэсэн Монгол орны хувьд малчин өрхийн эдийн засаг, улмаар 

улс орны эдийн засагт хүндрэл учруулсаар ирсэн хүчин зүйлийн нэг нь газарзүйн өргөн уудам бүс 
нутгийн биогеоценозоос хамааралтай малын халдваргүй эндемик өвчин юм. Тэдгээрийн тод жишээ 
болох булчин цайх, оронги өвчин нь 1980-аад оноос Архангай, Хөвсгөлд аймгийн сумдуудад  гарч 
эхэлсэн бол уур амьсгалын өөрчлөлт, цөлжилт, хөрсний хөдөлгөөнт элементээс шалтгаалан энэ оны 
байдлаар бүх аймгийн нутаг дэвсгэрт тархаад байна. Мал эмнэлгийн хүрээлэнд 2008-2010 онд 
хэрэгжсэн шинжлэх ухаан, технологийн төслийн хүрээнд ЭША Т.Баянмөнх, Д.Будрагчаа нар нь 
давс хэлбэрийн селен агуулсан эмчлэн сэргийлэх үйлдэлтэй бэлдмэлийн технологийг анхлан 
боловсруулж байсан бол өдгөө давс хэлбэрийн селенийг хувирган, ургамлаас ялгасан  
полисахаридыг химийн аргаар селен, зэс элементийн баяжуулалт хийж органик хэлбэрт 
шилжүүлснээр мал, амьтанд хор нөлөөгүй, хоёр өвчнийг нэг дор эмчлэх хавсарсан үйлдэлтэй шинэ 
үеийн бэлдмэлийг мал эмнэлгийн эмийн салбарт нэвтрүүлээд байна. Энэ нь байгаль, цаг уур, 
хүрээлэн буй орчны хүчтэй өөрчлөлтэй хамааралтайгаар эмийн ургамлын нөөц хумигдах, нэн ховор 
эмийн ургамлын тоо ихсэж байгаа энэ үед химийн инженерчлэлийн арга ашиглан, биологийн идэвх 
нэмэгдүүлсэн нэн шинэ үеийн технологи болсноороо онцлог юм. Малчдад эдийн засгийн ихээхэн 
хохирол учруулдаг, зөвхөн импортын бэлдмэлийн хараат байдаг манай орны хувьд  гадагшаа урсах 
валютыг төдий хэмжээгээр хэмнэж,  улс ардын аж ахуйд эдийн засгийн бодит хэмнэлт хийх 
боломжийг бий болгосон нь энэхүү судалгааны нийгэмд үзүүлж буй эерэг нөлөөлөл болно.   

Дүгнэлт 
1. Баацагаан сумын бог малд  МДА-ын хөдлөл зүй өндөр байгаа нь тосны хэт исэлдэлт ихээр 

явагдаж буйг илтгэх бөгөөд энэ нь халдваргүй эндемик өвчин, уур амьсгалын өөрчлөлтийн 
улмаас малд илэрч буй шинж юм.  

2. ЗЭСЕЛ бэлдмэл нь Оронги болон Булчин цайх өвчний үед хэрэглэх хавсарсан үйлдэлтэй нь 
туршилтаар тогтоогдов. 

3. Олслиг халгай ургамлын газрын дээд хэсгээс 0.89 - 2.93 г усанд уусдаг полисахарид гарган авч, 
Полисахаридын молекул масс M̅n= 4.2 х 10

4
 – аас хүхэржүүлэхэд M̅n= 1.6 х 10

4
,  селенжүүлэхэд 
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2019 он 58.09 15.71 3.4 18.17
2020 он 20.6 32.32 1.3 23.9

Баянхонгор аймгийн Баацагаан сум хаврын дээжний 
биохимийн үзүүлэлт

Дээрх графикийн нэгж шинжилгээний 
үр дүнг нэгтгэн үзвэл сумдууд нь зэсийн 
дутагдалтай, үүнээс үүдэлтэй ферментийн 
хөдлөл зүй өндөр, цусан дахь  МДА-
ын хэмжээ их байгаа боловч, хооронд нь 
харьцуулан үзвэл хамгийн их хөдлөл зүй 
үзүүлж буй мал нь Баацагаан сумын бог 
мал байна. 

ЗЭСЕЛ бэлдмэл туршсан шинжилгээний дүн: 
ЗЭСЕЛ бэлдмэл туршсан хээлтэй 

бог малын цус болон ийлдсэнд хийсэн 
биохимийн шинжилгээний дүнг доорх 
графикт харуулав.

График 4. ЗЭСЕЛ бэлдмэл туршсан  дүн:

Дээрх шинжилгээнээс үзэхэд 
2019 онд АлАТ 58.9U/L,  АсАТ 15.71 
U/L,  МДА 3.4ммоль/л, зэс элементийн 
агууламж   18.17мкмоль/л  байсан бол 
ЗЭСЕЛ бэлдмэл хэрэглэснээр 2020 онд 
АлАТ 20.6U/L,  АсАТ 32.32U/L,  МДА 
1.3ммоль/л, зэс элементийн агууламж   
23.9мкмоль/л болсон нь элэгний ачаалал 
буурч, булчингийн үйл ажиллагаа сэргэж, 
хэт исэлдэлтийн завсрын бүтээгдэхүүн 
багасаж, биед нөөцлөгдөх зэсийн 
агууламж ихэссэнээр  бодисын солилцоо 
тэнцвэржиж эрүүлжиж байгаа нь харагдаж 
байна.

Шүүн хэлэлцэхүй
Бэлчээрийн мал аж ахуй түшиглэсэн 

Монгол орны хувьд малчин өрхийн 
эдийн засаг, улмаар улс орны эдийн 

засагт хүндрэл учруулсаар ирсэн хүчин 
зүйлийн нэг нь газарзүйн өргөн уудам 
бүс нутгийн биогеоценозоос хамааралтай 
малын халдваргүй эндемик өвчин юм. 
Тэдгээрийн тод жишээ болох булчин 
цайх, оронги өвчин нь 1980-аад оноос 
Архангай, Хөвсгөлд аймгийн сумдуудад  
гарч эхэлсэн бол уур амьсгалын өөрчлөлт, 
цөлжилт, хөрсний хөдөлгөөнт элементээс 
шалтгаалан энэ оны байдлаар бүх 
аймгийн нутаг дэвсгэрт тархаад байна. 
Мал эмнэлгийн хүрээлэнд 2008-2010 онд 
хэрэгжсэн шинжлэх ухаан, технологийн 
төслийн хүрээнд ЭША Т.Баянмөнх, 
Д.Будрагчаа нар нь давс хэлбэрийн селен 
агуулсан эмчлэн сэргийлэх үйлдэлтэй 
бэлдмэлийн технологийг анхлан 
боловсруулж байсан бол өдгөө давс 
хэлбэрийн селенийг хувирган, ургамлаас 
ялгасан  полисахаридыг химийн аргаар 
селен, зэс элементийн баяжуулалт хийж 
органик хэлбэрт шилжүүлснээр мал, 
амьтанд хор нөлөөгүй, хоёр өвчнийг 
нэг дор эмчлэх хавсарсан үйлдэлтэй 
шинэ үеийн бэлдмэлийг мал эмнэлгийн 
эмийн салбарт нэвтрүүлээд байна. Энэ 
нь байгаль, цаг уур, хүрээлэн буй орчны 
хүчтэй өөрчлөлтэй хамааралтайгаар 
эмийн ургамлын нөөц хумигдах, нэн ховор 
эмийн ургамлын тоо ихсэж байгаа энэ үед 
химийн инженерчлэлийн арга ашиглан, 
биологийн идэвх нэмэгдүүлсэн нэн шинэ 
үеийн технологи болсноороо онцлог юм. 
Малчдад эдийн засгийн ихээхэн хохирол 
учруулдаг, зөвхөн импортын бэлдмэлийн 
хараат байдаг манай орны хувьд  гадагшаа 
урсах валютыг төдий хэмжээгээр хэмнэж,  
улс ардын аж ахуйд эдийн засгийн бодит 
хэмнэлт хийх боломжийг бий болгосон нь 
энэхүү судалгааны нийгэмд үзүүлж буй 
эерэг нөлөөлөл болно.  
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Дүгнэлт
1. Баацагаан сумын бог малд  МДА-ын 

хөдлөл зүй өндөр байгаа нь тосны 
хэт исэлдэлт ихээр явагдаж буйг 
илтгэх бөгөөд энэ нь халдваргүй 
эндемик өвчин, уур амьсгалын 
өөрчлөлтийн улмаас малд илэрч 
буй шинж юм. 

2. ЗЭСЕЛ бэлдмэл нь Оронги 
болон Булчин цайх өвчний үед 
хэрэглэх хавсарсан үйлдэлтэй нь 
туршилтаар тогтоогдов.

3. Олслиг халгай ургамлын газрын 
дээд хэсгээс 0.89 - 2.93 г усанд 
уусдаг полисахарид гарган авч, 
Полисахаридын молекул масс = 
4.2 х 10

4
 – аас хүхэржүүлэхэд = 1.6 

х 10
4
,  селенжүүлэхэд = 1.5 х 10

4
 

болж буурч, FT-IR спектрометрийн 
шинжилгээгээр 1250 см-1 утганд 
S=O групп,  833-995 см-1  утганд 
Se=O, 621.1 см-1 утганд Se-O-C 
группууд,  553-593 см-1 утганд 
Cu-O- групп тус бүр илэрч, 
баталгаажууллаа.
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ЦЭРГИЙН ХОЛБООНЫ СИСТЕМД ТАВИГДАХ 
ШААРДЛАГУУДЫН МАТЕМАТИК ТООЦООЛЛЫГ 

АВТОМАТЖУУЛАХ НЬ
Б.Лхагвадорж

ҮБХИС, Аюулгүй байдлын дээд сургуулийн 
Электроникийн тэнхимийн дарга, докторант

Lkhagvadorj.mndu@gmail.com

Хураангуй: Холбооны систем нь цэргийн удирдлагын материаллаг үндэс болдог бөгөөд 
холбооны системд тавигдах шаардлагууд нь түүнийг байгуулах нөхцөл болно. Холбоог 
төлөвлөх, зохион байгуулж хангах явцад холбооны системийг үнэлэх хэрэгцээ байнга 
гардаг. Холбооны чанар ба холбооны системийн үнэлгээ нь түүнд тавигдах шаардлагууд 
бодит нөхцөлд хэрхэн хангагдаж байгаагаар тодорхойлогдоно.
Бид цэргийн холбооны системд тавигддаг үндсэн шаардлагуудаас “холбооны чигийн 
тогтворт чанар”, “мэдээллийг өнгөрүүлэх чадвар”-ыг сонгон авч, түүний математик 
тооцооллыг автоматаар тооцоолж, үнэлэх зориулалт бүхий компьютерын програм 
хангамжийг боловсруулав. Шинээр бүтээсэн “COMCS” /Calculator of Military 
Communication System/ нэртэй програм хангамжаараа Улаанбаатар цэргийн хүрээний 
Зэвсэгт хүчний нэгдэл, нэгтгэл, анги, салбаруудын 2020, 2021 оны холбооны тасалдлын 
мэдээнд тусгагдсан тоон утгуудаар тооцоолол хийж туршиж үзсэн болно. 
Энэхүү өгүүлэлд Зэвсэгт хүчний холбооны системийн өнөөгийн байдалд хийсэн 
судалгааны зарим үр дүн, холбооны системд тавигдах шаардлагууд, тэдгээрийн 
математик тооцоог “COMCS” програм хангамжийн тусламжтайгаар тооцоолсон тухай 
авч үзэв. 
Abstract: The military communication system is considered as a basis for the military 
management, and its requirements set for the communication system are the preconditions to 
organize it. While planning and organizing, the communication system are often required to 
be assessed. The communication reliability and assessment are defined by requirements that 
how they can meet the need in a real life situation.
We selected “Communication direction stability” and “Information flow transmission ability” 
from the basic requirements of military communication systems, and based on this, developed 
its computer software to calculate automatically as well as to evaluate mathematically.
With our newly developed “COMCS” /Calculator of Military Communication System/ 
software, we tested the communication interruption reports for the Armed Forces at the 
various combat level units in Ulaanbaatar area from 2020 to 2021. 
This article will discuss on some results in terms of the current state of the communication 
system of the Armed Forces including the requirements for the communication system, and 
its mathematical calculation while using the “COMCS” software program.
Түлхүүр үг: Зэвсэгт хүчин, цэргийн холбооны систем, тавигдах шаардлага, програм, 
тооцоолол
Key words:  The Armed Forces, military communication system, requirements, software 
program, calculation.
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Оршил
Мэдээллийн давуу байдал дээр 

тулгуурлан эдийн засаг, улс төр, цэргийн 
хүчээр давамгайлах гэсэн өрсөлдөөн нь 
хөгжлөөрөө тэргүүлэгч улс орнуудын 
“мөнхийн” сонирхол болж байна. 
Мэдээллийн давуу байдал нь тухайн улс 
орныг бүхий л талаар удирдах боломжийг 
олгох бөгөөд энэ нь гагцхүү мэдээлэл, 
холбооны дэвшилтэд технологид 
суурилсан дэд бүтцээр дамжин хэрэгждэг 
онцлогтой. Ийм учраас аливаа улс орны 
хувьд мэдээлэл, харилцаа холбооны салбар 
нь стратегийн чухал дэд бүтцэд хамаардаг.  

Цэргийн болон иргэний зориулалтаар 
ашиглах мэдээлэл, холбооны систем нь 
өргөтгөн зохион байгуулахад хялбар, 
хоорондоо харилцан ажиллах зохицол 
сайтай, уян хатан, хөдөлгөөнтэй, аюулгүй 
байх зэрэг шаардлагыг хангасан байхаас 
гадна уламжлалт бус технологиудыг /
автоматжуулалт, робот, хиймэл оюун ухаан 
гэх мэт/ хөгжүүлэх боломжтой техникийн 
бааз суурьтай байх шаардлагатай[1]. 

Ялангуяа, улс орныг батлан хамгаалах, 
түүний аюулгүй байдлыг хангах зорилго 
бүхий төрийн цэргийн байгууллагуудад 
ашиглагдаж байгаа мэдээлэл, холбооны 
системүүд нь дээрх шаардлагуудыг бүрэн 
хангасан байх учиртай. Тийм учраас 
цэргийн холбооны системд тавигдаж байгаа 
үндсэн шаардлагууд, цаашлаад шинээр 
урган гарч буй нэмэлт шаардлагуудыг 
онцгойлон авч үзэн, тэдгээрийг хангуулах 
асуудал нь удирдлагын хувьд нэн чухал 
асуудал мөн. 

Цэргийн холбооны системд тавигдах 
шаардлагууд нь бодит байдал дээр хэрхэн 
хангагдаж байгааг судалсны үндсэн дээр 
математик тооцооллыг автоматжуулах 
1 Хандсүрэн Б. “Монгол улсын Зэвсэгт хүчний 
тактикийн нэгжийн удирдлагын автоматжуулсан 
системийн байгуулалт” диссертаци. УБ, 2014 он

замаар удирдлагын шуурхай, найдвартай 
байдлыг нэмэгдүүлэх холбооны системийг 
хөгжүүлэх хувилбар боловсруулах үндсэн 
асуудал нь сэдвийг сонгох үндэслэл болно. 

Монгол Улсын Зэвсэгт хүчний 
холбооны системийн өнөөгийн байдлын 
шинжилгээ

Монгол Улсын Зэвсэгт хүч /ЗХ/-ний 
холбооны системийн өнөөгийн байдлын 
судалгааг хийх явцад одоо ашиглагдаж 
байгаа системийг хөгжүүлэх, зарим 
элементийг боловсронгуй болгох, шинэ 
техник технологийг нутагшуулах зайлшгүй 
шаардлага байгаа нь нэгд, байлдааны 
ажиллагааны төрөл өөрчлөгдөн, түүнийг 
явуулах арга тактик боловсронгуй болж, 
цэргийн анги байгууллагуудад бүтэц, 
зохион байгуулалтын шинж чанартай 
өөрчлөлтүүд хийгдсэн, хоёрт, улсын 
мэдээлэл, холбооны системийн хөгжлөөс 
хоцорсон, гуравт төрийн цэргийн 
байгууллагын мэдээлэл, холбооны 
сүлжээтэй нийцэн ажиллах боломж 
хязгаарлагдмал зэрэг шалтгаанаар 
тайлбарлагдана. Өөрөөр хэлбэл, Монгол 
Улс өргөн уудам нутаг дэвсгэртэй ч, батлан 
хамгаалах зориулалт бүхий улсын болон 
цэргийн холбооны систем хөгжөөгүй, мөн 
уг зориулалтаар нутаг дэвсгэрээ холбооны 
хувьд төхөөрөмжлөөгүй, цэргийн 
холбооны чадавх боломж нь жилээс жилд 
хязгаарлагдмал болж байгаа нь цэргийн 
холбооны системийг шинэчлэх шаардлага 
хурцаар тавигдаж буйг харуулж байна. 

Монгол Улсын ЗХ-ний холбооны 
системийн өнөөгийн байдлыг судалсны 
үндсэн дээр түүнд шинжилгээ хийж үзвэл: 

Давуу тал:
- Харилцаа холбооны талаарх хууль 

эрх зүй, зохицуулалтын орчин 
бүрдсэн;

- Хиймэл дагуулын нам орбитын 
системээс суваг эзэмших болон 
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газрын хянах станцыг байгуулах 
боломжтой;

- Улсын цахилгаан холбооны өндөр 
хурдны шилэн кабелийн сүлжээнд 
ЗХ-ний алслагдсан анги, салбарыг 
холбох боломж, нөхцөл бүрдсэн;

- Цэргийн хүрээ хоорондын радио 
холбооны торыг тоон системийн 
радио холбооны сүлжээ болгон 
өөрчилсөн;

- ЗХ-ний байнгын холбооны шилэн 
кабелийн сүлжээнд анги, салбарыг 
холбосон;

- Тусгай хэрэглээний давтамжийг 
ЗХ-нд хяналттайгаар ашиглах эрх 
зүйн зохицуулалт бүрдсэн;

- Цэрэг-техникийн хамтын 
ажиллагаатай улс орнуудтай 
цэргийн холбооны техник 
хэрэгслийг шинэчлэх гэрээ 
хэлэлцээр хийгдэж байгаа

- ЗХ-ний кибер аюулгүй байдлыг 
хангахад чиглэсэн төсөл, арга 
хэмжээг хэрэгжүүлэхээр ажиллаж 
байгаа

Дутагдалтай  тал:
- ЗХ-ний удирдлага, холбоо, 

мэдээллийн техник, хэрэгслийн 
сувгийн багтаамж бага;

- ЗХ-ний анги, салбарын байнгын 
холбоог сувгийн түрээсээр зохион 
байгуулдаг;

- Технологийн хоцрогдол нь улсын 
харилцаа холбоо, мэдээллийн өндөр 
хурдны, өргөн зурвасын сүлжээтэй 
нийцэн, харилцан ажиллах боломж 
хязгаарлагдмал

- Анги, салбарт кибер аюулгүй 
байдлын нэгж, мэргэжилтэн 
байхгүй;

- Ашиглагдаж байгаа цэргийн 
холбооны систем, хэрэгслээр их 
багтаамж бүхий мэдээ, мэдээлэл 
дамжуулах үйлчилгээ үзүүлэхэд 

хүндрэлтэй;
- Компьютерын болон программ 

хангамжийн нэгдсэн стандарт 
мөрддөггүй, үйлдлийн системд 
болон хэрэглээндээ лицензгүй 
программ ашигладаг;

- Радио электрон тэмцэл, 
мэдээллийн технологийн болон 
кибер мэргэшсэн бүрэлдэхүүн 
дутмаг, инновац, эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны ажлын дэмжлэг сул.

Тулгамдсан асуудал:
- Цэргийн холбоо, мэдээллийн 

техник технологийг шинэчлэхэд 
зориулсан хөрөнгө санхүүг 
нэмэгдүүлэх; 

- Цэргийн холбооны систем, 
хэрэгслийн гадаадын улс орны 
техник технологийн шууд 
хамаарлыг багасгах;

- Зэвсэгт хүчин үндсэн чиг үүргээс 
гадна тайван цагийн үүргийг 
хэрэгжүүлэхэд тоон  систем, 
хэрэгслийг нэвтрүүлэх;

- Цэргийн удирдлагын холбоо, 
мэдээллийн техник, технологийн 
хөгжлийг дэмжих зориулалттай 
гадаадын зээл, тусламжийг 
нэмэгдүүлэх;

- Цэргийн удирдлагын системийг 
автоматжуулах, радио-электрон 
тэмцлийг явуулах болон кибер 
аюулгүй байдлыг хангах чадамжийг 
бүрдүүлэх;

- Кибер болон мэдээллийн аюулгүй 
байдлыг хангах бодлого, эрх зүйн 
баримт бичгийг баталгаажуулах, 
хэрэгжүүлж эхлэх;

- Төрийн цэргийн байгууллагын 
холбоо, мэдээллийн тусгай 
зориулалтын нэгдсэн сүлжээ 
байгуулах;

- Хөдөлгөөнт хээрийн холбооны 
радио электрон тэмцлийн болон 
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радио, радиотехникийн тагнуулын 
шинэ үеийн систем хэрэгсэлтэй 
болох;

- Судалгаа, инновац бүтээх, 
нутагшуулах нөхцөл, орчныг 
сайжруулах.

Бодлогын хэрэгжилтэд нөлөөлөх 
хүчин зүйл:

- Агаар, сансрын орон зайг эзэмших 
болон холбооны хиймэл дагуулын 
орон зай багатай;

- Кибер орон зайд холбоо, 
мэдээллийн сүлжээ, систем, 
хэрэгсэл нь эмзэг байдалтай;

- Цэргийн техник технологийн 
бааз суурь нь бусад улс орноос 
хамааралтай;

- Цэргийн зориулалттай байнгын 
болон хөдөлгөөнт холбоо, 
мэдээллийн техник, технологийн 
үнэ өртөг өндөр;

- Радио электрон тэмцлийн техник 
технологийн давуу байдлыг үүсгэх 
нөхцөл, боломж хязгаарлагдмал;

- Өндөр ур чадвартай инженер, 
техник технологийн мэргэжилтэн 
дутмаг;

- Радио, радиотехникийн систем, 
хэрэгслийн мэдээ, мэдээллийн 
илрүүлэлт, олборлолт, 
боловсруулалтын технологийн 
хамаарал ихэссэн;

- Цэргийн холбоо, мэдээллийн 
технологийн судалгаа, инновацыг 
дэмжих бодлого, хөтөлбөртэй 
ч түүнийг хэрэгжүүлэх эдийн 
засгийн эх үүсвэр тодорхойгүй.

Монгол Улсын ЗХ-ний холбоо, 
мэдээллийн тогтолцоог хөгжүүлэх үндсэн 
чиглэл нь байнгын холбооны системд 
өндөр хурдны үндсэн сүлжээ байгуулах 
явдал юм. Ялангуяа улсын мэдээлэл, 
холбооны системийн үндэс нь шилэн 

кабелийн сүлжээнд тулгуурлан хөгжиж 
байгаа энэ үед ЗХ-ний анги, салбаруудын 
холбооны зангилгаануудад ашиглагдаж 
байгаа цахилгаан холбооны техникийг 
шинэчлэх, шинэ техник технологи 
нэвтрүүлж, удирдлагын бэлэн байдлыг 
дээшлүүлэх нь ЗХ-ний холбоо, мэдээллийн 
системийг хөгжүүлэх үндсэн хувилбар 
болох нь шинжилгээний үр дүнгээс 
тодорхой байна. Гэвч дээрх шинэчлэлийг 
богино хугацаанд бүрэн хэрэгжүүлэх 
боломж хязгаарлагдмал тул одоо 
байгаа холбооны техник хэрэгслүүдийн 
ашиглалтыг уртасгах, холбооны бэлэн 
байдал, түүний тогтворт чанар, мэдээллийн 
урсгалыг саадгүй өнгөрүүлэх чадварыг 
сайжруулах арга хэмжээг цаг алдалгүй 
авч хэрэгжүүлэх нь системийн чадавхийг 
нэмэгдүүлэх боломжит хувилбар болж 
байна. Өөрөөр хэлбэл системийн ашигт 
үйлийн коэффициентыг өндөр байлгана 
гэсэн үг. 

ЗХ-ний анги, байгууллагын тасалдлын 
мэдээнд үндэслэн тухайн салбарын 
удирдлагын бэлэн байдал, үүрэг гүйцэтгэх 
чадавхийг тооцоолдог бөгөөд тооцооллыг 
өнөөгийн нөхцөлд гар аргаар гүйцэтгэж 
байна. Үүнийг автоматжуулах зориулалт 
бүхий компьютерийн програм хангамж 
зохион бүтээснээ дор танилцуулья.  

“Calculator of military 
communication system-comcs” программ 
хангамжийн тухай

Үндэслэл, шаардлага: Штабаас 
цэргийн удирдлагын сонирхолд мэдээлэл 
олборлох, боловсруулах бүх ажлыг 
мэдээллийн ба тооцооллын гэсэн 2 үүрэгт 
ангилан үзэж болно[2]. Үүнд: 

2 Батлан хамгаалахын удирдлагын тогтолцоонд 
мэдээлэл, холбооны дэвшилтэт технологи, 
удирдлагын автоматжуулсан систем нэвтрүүлэх 
онол, практикийн судалгаа” эрдэм шинжилгээний 
төслийн тайлан. УБ., 2011. 102х;
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1. Мэдээллийн үүрэг нь цэргийг 
удирдахад шаардлагатай 
мэдээллүүдийг цуглуулах, 
баяжуулах, шинэчлэх ба 
хэрэглэгчид өгч ашиглуулахад 
чиглэгдэнэ. Энэ ажлыг гүйцэтгэхэд 
штабын офицерын ажлын цагийн 
60-70% нь зарцуулагддаг. 

2. Тооцооллын үүрэгт захирагчийн 
шийдвэрийг үндэслэлтэй болгоход 
шаардлагатай төрөл бүрийн 
үзүүлэлтүүдийн тоон утгыг 
тодорхойлох ажлыг хамааруулдаг. 

Тооцооллын үүргийг гүйцэтгэхэд 
штабын албан тушаалтнуудын ажлын 
цагийн 20-25% нь зарцуулагддаг. Энэ нь 
бэлэн тоон өгөгдөл дээр ажиллахад өдөрт 
2-3 цагийг зарцуулдаг гэсэн үг. Хэрэв 

энэ үйлдлийг автомажуулбал ажлын 
цагийн ашиглалт 70-80%-иар сайжирна. 
Мөн цэргийн сургалт, бэлтгэлийн үед 
тооцооллын үүргийг цахим хэлбэрт 
шилжүүлснээр мэдээллийн аюулгүй 
байдал зохих хэмжээнд хангагдана. 

Тодорхойлолт: Calculator Of Military 
Communication System /COMCS/ нь 
цэргийн холбооны системд тавигдах 
шаардлагуудыг бодит нөхцөлд хэрхэн 
хангаж буйг тооцоолох зориулалт бүхий 
тооцооллын программ хангамж юм. 
Өөрөөр хэлбэл цэргийн холбооны системд 
тавигддаг шаардлагуудаас түүний тогтворт 
чанар, мэдээллийг өнгөрүүлэх чадварыг 
бодит тоон утгад харгалзуулан тооцоолох, 
тооцоолсон үр дүнгээрээ тухайн системийг 
үзүүлэлтийг үнэлнэ гэсэн үг. 

Програмын онцлог:  
Хүснэгт 1. “Calculator Of Military Communication System”-ийн үзүүлэлт

Д/д Үзүүлэлт Тайлбар
Нэр Calculator Of Military Communication System /COMCS/
Програмын хэл: Flutter v2.10.1; DART
Хэмжээ 540 Mb
Зорилго Математик тооцооллыг автоматчилах байдлаар ажлын цаг ашиглалтыг 

нэмэгдүүлэх
Зориулалт Цэргийн холбооны системд тавигдах шаардлагыг бодит байдал дээр 

хэрхэн хангаж буйг тооцоолох, үнэлэх
Ач холбогдол Цаг хэмнэнэ, Мэдээллийн аюулгүй байдал хангагдана
Хэрэглээ Цэргийн сургалт, судалгаа, холбооны мэргэжлийн офицерын өдөр 

тутмын тооцооллын ажил үйлчилгээ
Үйлдлийн систем Windows 
Ажиллах төхөөрөмж Компьютер /гар утас, бусад хөдөлгөөнт төхөөрөмж/
Хөгжүүлэх 
боломж 

Хөдөлгөөнт төхөөрөмжид ашиглахаар хөгжүүлэх боломжтой

Давуу тал:
- Олон дахин давтагддаг 

математик үйлдлүүд, тооцооллыг 
автоматчилсан;

- Хэмжээ бага, төхөөрөмжийг 
ачаалахгүй, тооцооллын хурд 
өндөр;
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Зураг 1. Програмын нэвтрэх хэсэг 

Тооцооллын хэсэг:  
Холбооны чанарыг тооцоолохдоо 2 төрлөөр тооцоолно. Үүнд: 

1. Холбооны чиг гэмтэлгүй ажилласан нийт хугацаагаар  
2. Холбооны чиг гэмтэлтэй байсан, засварласан хугацааны үзүүлэлтээр  
Хэрэглэгч дээрх 2 тоон үзүүлэлтийн аль нэгийг сонгож холбооны чигийн чанарын 

тооцооллыг дарааллын дагуу хийж гүйцэтгэнэ. Нэгээс олон чигийн чанарын үзүүлэлтийг тооцоолох 
бол ээлжлэн гүйцэтгэнэ. Гараас оруулсан тоон утгыг програм автоматаар тооцоолно. Буруу утга 
буюу оруулж болох хязгаарын гадна байгаа утга гараас оруулахад тооцоолол хийгдэхгүй.   

 
Зураг 2. Өгөгдөл оруулах самбар 

Үнэлгээний хэсэг:  
 Энэ хэсэгт үр дүнг харуулна. Тооцооллын хэсэгт оруулсан тоон утгаар тухайн холбооны 
системийн “Холбооны тогтворт чанар ”, “Мэдээллийг өнгөрүүлэх чадвар”-ын чанарыг тооцоолж, 
үнэлнэ. Гараас оруулсан тоон утга буруу тохиолдолд үнэлгээний хэсэгт үр дүн гарахгүй. 
Тооцооллын үр дүнг баталгаажуулах зорилгоор хариултыг дахин шалгаж болно.  
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- Энгийн үйлдэлтэй, ашиглахад 
хялбар; 

- Олон үзүүлэлтийг нэгэн зэрэг 
тооцоолж, үнэлэх боломжтой;

- Тооцооллын төрөл, үзүүлэлтийг 
нэмэгдүүлэх замаар өргөтгөх, 
шинэчлэх бүрэн боломжтой

- Програм хангамжийн эх код /
source code/-ыг цахим шуудангаар 
дамжуулах боломжгүй;

- Хэрэглээний төрлөөс хамаарч дахин 
шинэчлэх, хөгжүүлэх байдлаар бүх 
төрлийн хөдөлгөөнт төхөөрөмж 
дээр ашиглах боломжтой;

- Програмыг суулгах, нэвтрэх 
бүрд нууц үг шаардана, тусгай 
зориулалттай;

- Ашиглаж байгаа төхөөрөмж 
интернэтэд холбогдсон тохиолдолд 
байршил илрүүлэх боломжтой;

- Тооцоолсон үр дүнгээ дахин 
шалгаж баталгаажуулдаг

- Мэдээллийн нэгдсэн бааз үүсгэх 
боломжтой

Сул тал:
- Windows үйлдлийн системээс 

бусад үйлдлийн системийн /Unix, 
Linux, Mac OS, Palm OS/ орчинд 
ажиллахгүй

- Автомат сайжруулалт /Update/ 
хийх боломжгүй

Програмын харагдах байдал:
Энд хэрэглэгч өөрийн үүсгэсэн нууц 

үгээр нэвтэрнэ. Олон хэрэглэгч ажиллах 
шаардлагатай бол тус бүр нууц үгтэй 
байна. 

Зураг 1. Програмын нэвтрэх хэсэг

Тооцооллын хэсэг: 
Холбооны чанарыг тооцоолохдоо 2 

төрлөөр тооцоолно. Үүнд:
1. Холбооны чиг гэмтэлгүй 

ажилласан нийт хугацаагаар 
2. Холбооны чиг гэмтэлтэй байсан, 

засварласан хугацааны үзүүлэлтээр 
Хэрэглэгч дээрх 2 тоон үзүүлэлтийн 

аль нэгийг сонгож холбооны чигийн 
чанарын тооцооллыг дарааллын дагуу 
хийж гүйцэтгэнэ. Нэгээс олон чигийн 
чанарын үзүүлэлтийг тооцоолох бол 
ээлжлэн гүйцэтгэнэ. Гараас оруулсан тоон 
утгыг програм автоматаар тооцоолно. 
Буруу утга буюу оруулж болох хязгаарын 
гадна байгаа утга гараас оруулахад 
тооцоолол хийгдэхгүй.  

Зураг 2. Өгөгдөл оруулах самбар
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Зураг 3. Тооцооллын үр дүн, үнэлгээ 

Програмыг хэрхэн ажиллуулах вэ? 
 
 Алхам-1:  Хэрэглэгч өөрийн нууц үгээр програмд нэвтэрч орно. 1 төхөөрөмж дээр 1 

хэрэглэгч л ажиллана. 
 Алхам-2: Тооцооллын хувилбараа сонгоно. Тасалдлын мэдээний утгаа гараас оруулна. 

Хэдэн төрлийн өгөгдөл цуглуулахаас шалтгаалж оруулах утгууд өөр өөр 
байна.  

 Алхам-3: Тоон утгуудаа бүрэн оруулсны дараа “тооцоолох” товчыг дарснаар үр дүн 
шууд харагдана. Сонгож авсан 2 шаардлага дээр үнэлгээ харагдана.  

 Алхам-4: Үр дүнг баталгаажуулах зорилгоор дахин тооцоолол хийж болно. Үүсгэсэн 
өгөгдлөө хадгалах боломжтой. 

Цэргийн холбооны системд тавигдах шаардлага, шалгуур үзүүлэлтийн тооцоолол: 
 Туршилт: Бид өөрсдийн хөгжүүлсэн “Calculator Of Military Communication System 
/COMCS/” програмаар цэргийн холбооны системд тавигдах шаардлагуудаас (Хавсралт №1) доорх 
2 шаардлагыг сонгон авч тооцоолов.  
1. Холбооны тогтворт чанар, түүнийг тооцоолох: Системийн хувьд тогтворт чанар нь түүнд 
нөлөөлөх бүх хүчин зүйлүүдийн үед ажиллах чадвараа хадгалах холбооны системийн чадвар бөгөөд 
гол шаардлагын нэг юм. Холбооны системийн тогтворт чанар нь түүний амь бөхтэй, сааданд 
тогтвортой, найдвартай байх чанаруудаар тодорхойлогдоно[3]. 
Холбооны системийн тогтворт чанарын тоон үзүүлэлт нь:  

- мэдээллийн чигийн гэмтэлгүй ажиллагааны коэффициент Кхча; 
- холбооны чигийн саатлын коэффициент Кхчс; 
- гэмтэлгүй ажиллагааны дундаж хугацаа Тхча; 
- холбооны чигийн сэргээн босголтын дундаж хугацаа Тхчс байна.  

Холбооны чигийн гэмтэлгүй ажиллагааны коэффициент нь дураар сонгож авсан агшинд 
холбооны тухайн чиг ажиллаж байх магадлал юм. Холбооны чигийн гэмтэлгүй ажиллагааны 
коэффициентыг доорх томьёог ашиглан тодорхойлдог. 

Кхча = 
T

ta
m

i
i∑

1       

Энд:   tai-i үед холбооны чиг гэмтэлгүй ажиллах хугацаа; 
m-холбооны чиг гэмтэлгүй ажилласан хугацаануудын тоо; 
T-холбооны чигийн ажилласан бүх хугацаа; 

Холбооны чигийн саатлын коэффициент нь хугацааны дурын агшинд түүний ажиллахгүй 
байх магадлал юм. 

                                                           
3 Равжаа.Б. Төмөрсүх.Р. “Цэргийн холбооны зохион байгуулалт” 1989 он;  
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коэффициентыг доорх томьёог ашиглан тодорхойлдог. 
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Энд:   tai-i үед холбооны чиг гэмтэлгүй ажиллах хугацаа; 
m-холбооны чиг гэмтэлгүй ажилласан хугацаануудын тоо; 
T-холбооны чигийн ажилласан бүх хугацаа; 

Холбооны чигийн саатлын коэффициент нь хугацааны дурын агшинд түүний ажиллахгүй 
байх магадлал юм. 

                                                           
3 Равжаа.Б. Төмөрсүх.Р. “Цэргийн холбооны зохион байгуулалт” 1989 он;  

Үнэлгээний хэсэг: 
Энэ хэсэгт үр дүнг харуулна. 

Тооцооллын хэсэгт оруулсан тоон 
утгаар тухайн холбооны системийн 
“Холбооны тогтворт чанар ”, “Мэдээллийг 
өнгөрүүлэх чадвар”-ын чанарыг 
тооцоолж, үнэлнэ. Гараас оруулсан тоон 
утга буруу тохиолдолд үнэлгээний хэсэгт 
үр дүн гарахгүй. Тооцооллын үр дүнг 
баталгаажуулах зорилгоор хариултыг 
дахин шалгаж болно. 

Зураг 3. Тооцооллын үр дүн, үнэлгээ
Програмыг хэрхэн ажиллуулах вэ?

 Алхам-1:  Хэрэглэгч өөрийн 
нууц үгээр програмд нэвтэрч орно. 1 
төхөөрөмж дээр 1 хэрэглэгч л ажиллана.

 Алхам-2: Тооцооллын хувил-
бараа сонгоно. Тасалдлын мэдээний утгаа 
гараас оруулна. Хэдэн төрлийн өгөгдөл 
цуглуулахаас шалтгаалж оруулах утгууд 
өөр өөр байна. 

 Алхам-3: Тоон утгуудаа 
бүрэн оруулсны дараа “тооцоолох” товчыг 
дарснаар үр дүн шууд харагдана. Сонгож 
авсан 2 шаардлага дээр үнэлгээ харагдана. 

 Алхам-4: Үр дүнг 
баталгаажуулах зорилгоор дахин 
тооцоолол хийж болно. Үүсгэсэн өгөгдлөө 
хадгалах боломжтой.

Цэргийн холбооны системд тавигдах 
шаардлага, шалгуур үзүүлэлтийн 

тооцоолол:
Туршилт: Бид өөрсдийн хөгжүүлсэн 

“Calculator Of Military Communication 
System /COMCS/” програмаар 
цэргийн холбооны системд тавигдах 
шаардлагуудаас (Хавсралт №1) доорх 2 
шаардлагыг сонгон авч тооцоолов. 

1. Холбооны тогтворт чанар, 
түүнийг тооцоолох: Системийн хувьд 
тогтворт чанар нь түүнд нөлөөлөх бүх 
хүчин зүйлүүдийн үед ажиллах чадвараа 
хадгалах холбооны системийн чадвар 
бөгөөд гол шаардлагын нэг юм. Холбооны 
системийн тогтворт чанар нь түүний амь 
бөхтэй, сааданд тогтвортой, найдвартай 
байх чанаруудаар тодорхойлогдоно[3].

Холбооны системийн тогтворт 
чанарын тоон үзүүлэлт нь: 

- мэдээллийн чигийн гэмтэлгүй 
ажиллагааны коэффициент Кхча;

- холбооны чигийн саатлын 
коэффициент Кхчс;

- гэмтэлгүй ажиллагааны дундаж 
хугацаа Тхча;

- холбооны чигийн сэргээн босголтын 
дундаж хугацаа Тхчс байна. 

Холбооны чигийн гэмтэлгүй 
ажиллагааны коэффициент нь дураар 
сонгож авсан агшинд холбооны тухайн 
чиг ажиллаж байх магадлал юм. 
Холбооны чигийн гэмтэлгүй ажиллагааны 
коэффициентыг доорх томьёог ашиглан 
тодорхойлдог.

  

  
Энд:   tai-i үед холбооны 

чиг гэмтэлгүй ажиллах хугацаа;

3  Равжаа.Б. Төмөрсүх.Р. “Цэргийн холбооны зохион 
байгуулалт” 1989 он; 
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Энд:   tai -i үед холбооны чигийн саатлын үргэлжилсэн хугацаа; 
n –холбооны саатлуудын тоо; 
T –холбооны чигийн ажилласан бүх хугацаа; 

Эндээс Кхча+ Кхчс=1 байна.      
2. Холбооны системийн өнгөрүүлэх чадвар: Энэ нь нэгж хугацаанд мэдээлэл солилцох 
/дамжуулах/ чадвар бөгөөд тоон системийн хувьд хамгийн гол чадвар юм[4]. 

- Дохиог дамжуулах дээд хурд-UMAX 
- Холбооны чиглэл дэхь стандарт сувгийн тоо-Nс 
- Холбооны чигийн сувгийн тооны математик дундаж 
- Дамжуулах мэдээний тоо /λ/ 
- Дамжуулах мэдээний багтаамжаар /V/ тодорхойлогдоно.  

Дээрх 2 үзүүлэлтийн математик томъёо, үнэлгээний хязгаарыг програмд оруулж өгсөнөөр 
тооцооллыг автаматаар гүйцэтгэх боломжтой болсон.  
Үр дүн:  

Тооцооллын үр дүнд холбооны мэргэжлийн алба хаагчийн мэдээлэл боловсруулах ажлын 
цагийн ачаалал 75%-иар багасаж байгаа нь тогтоогдсон болно.  

Бид “Calculator Of Military Communication System /COMCS/” програм хангамждаа Монгол 
Улсын Оюуны өмчийн гэрчилгээ авсан болно. (Хавсралт-2) 

Монгол Улсын эдийн засгийн боломж, шинжлэх ухаан технологийн хөгжлийн төвшин, 
цэргийн алба хаагчдын инженер-техникийн сэтгэлгээний төвшин, салбарын төсөв санхүүгийн 
хүрэлцээ зэргээс шалтгаалан цэргийн холбоо нь аналоги системээс тоон системд нэгэн зэрэг, бүрэн 
шилжих нөхцөл өнөөдөр хараахан бүрэлдэн тогтоогүй бөгөөд ойрын ирээдүйд зайлшгүй 
шийдвэрлэвэл зохих нэн чухал зорилт хэвээр байна.  

Ялангуяа програмын удирдлагат сансрын холбооны болон богино, хэт богино долгионы радио 
станцууд, цахилгаан холбооны тоон системийн өндөр хурдны, өргөн зурвасын суваг үүсгэх 
аппаратууд, оптик кабелийн шугам, сүлжээ зэргийг ЗХ-ний холбооны системд нэвтрүүлснээр 
тасралтгүй, тогтвортой, уян хатан, өндөр нууцлалтай ажиллах боломж бүрдэнэ. 

Дүгнэлт 
Цэргийн удирдлага нь удирдлагын ерөнхий хууль, зүй тогтлуудад захирагдахын зэрэгцээ 

өөрийн онцлог, шинжийг хадгалсан  хууль, дотоод зүй тогтлуудтай байдаг бөгөөд түүний техникийн 
үндсийг холбоо, мэдээллийн систем бүрдүүлдэг нь судалгааны үр дүнгээс харагдаж байна.  

Нийтлэг утгаар нь авч үзвэл, цэргийн холбооны систем гэдэг нь мэдээлэл дамжуулахаар 
зохион байгуулагдсан техник, хэрэгслийн нэгдлийг цэрэг, зэвсгийг удирдах зорилгоор хэрэглэж буй 
тогтолцоо ажээ.  

Энэхүү судалгааны ажлыг цэргийн холбооны систем, тэр дундаа ЗХ-ний цахилгаан 
холбооны системийг шилэн кабелийн сүлжээнд тулгуурлан хөгжүүлэх, цаашид олон төрлийн 
зориулалт бүхий тоон системийн дэвшилтэд технологиудыг хэрэглэх үндсэн суурь сүлжээг 
байгуулах судалгааны ажилд хувь нэмэр оруулах зорилгоор анхаарал хандуулан судаллаа.  

ЗХ-ний холбоо, мэдээллийн системийн өнөөгийн байдалд шинжилгээ хийж үзэхэд 
ашиглагдаж буй аналоги системийн техник, хэрэгслүүд нь улсын мэдээлэл, холбооны тоон 
системийн хэрэгслүүдтэй зохицон ажиллах боломж хязгаарлагдмал байна. Энэ нь ЗХ-ний хуулиар 
хүлээсэн үндсэн үүргээ биелүүлэх, цэргийн удирдлагыг хэрэгжүүлэхэд сөрөг нөлөө үзүүлж 
болохоор байна.  

Иймд ЗХ-ний холбоо, мэдээллийн системийг тоон технологид суурилсан, цаашид 
гүнзгийрүүлэн хөгжүүлэх боломж бүхий бүтэцтэй, зохион байгуулалтын хувьд цэргийн холбооны 
системд тавигддаг ерөнхий болон тусгай шаардлагуудыг хангасан загвартай цогц систем болгон 
хөгжүүлэх шаардлага тулгарч байна. Түүнчлэн улсын холбооны суурь бүтцэд хэдийнээ нэвтэрсэн 
дэвшилтэт технологиуд нь ЗХ-ний холбоо, мэдээллийн системд хараахан бүрэлдээгүй, түүнийг 
шууд авч ашиглах техникийн боломжгүй байгаа нь анхаарал хандуулах гол асуудал болсон байна.  

                                                           
4 Равжаа.Б. Төмөрсүх.Р. “Цэргийн холбооны зохион байгуулалт” 1989 он;  
 

m-холбооны чиг гэмтэлгүй ажилласан 
хугацаануудын тоо;

T-холбооны чигийн 
ажилласан бүх хугацаа;

Холбооны чигийн саатлын 
коэффициент нь хугацааны дурын агшинд 
түүний ажиллахгүй байх магадлал юм.

  

 
Энд: 
tai -i үед холбооны чигийн саатлын 

үргэлжилсэн хугацаа;
n –холбооны саатлуудын тоо;
T –холбооны чигийн ажилласан бүх 

хугацаа;
Эндээс Кхча+ Кхчс=1 байна.   

  
2. Холбооны системийн өнгөрүүлэх 

чадвар: Энэ нь нэгж хугацаанд мэдээлэл 
солилцох /дамжуулах/ чадвар бөгөөд тоон 
системийн хувьд хамгийн гол чадвар юм[4].

- Дохиог дамжуулах дээд хурд-
UMAX

- Холбооны чиглэл дэхь стандарт 
сувгийн тоо-Nс

- Холбооны чигийн сувгийн 
тооны математик дундаж

- Дамжуулах мэдээний тоо /λ/
- Дамжуулах мэдээний 

багтаамжаар /V/ тодорхойлогдоно. 
Дээрх 2 үзүүлэлтийн математик 

томъёо, үнэлгээний хязгаарыг програмд 
оруулж өгсөнөөр тооцооллыг автаматаар 
гүйцэтгэх боломжтой болсон. 

Үр дүн: 
Тооцооллын үр дүнд холбооны 

мэргэжлийн алба хаагчийн мэдээлэл 
боловсруулах ажлын цагийн ачаалал 75%-
иар багасаж байгаа нь тогтоогдсон болно. 

4 Равжаа.Б. Төмөрсүх.Р. “Цэргийн холбооны зохион 
байгуулалт” 1989 он; 

Бид “Calculator Of Military 
Communication System /COMCS/” програм 
хангамждаа Монгол Улсын Оюуны өмчийн 
гэрчилгээ авсан болно. (Хавсралт-2)

Монгол Улсын эдийн засгийн 
боломж, шинжлэх ухаан технологийн 
хөгжлийн төвшин, цэргийн алба хаагчдын 
инженер-техникийн сэтгэлгээний төвшин, 
салбарын төсөв санхүүгийн хүрэлцээ 
зэргээс шалтгаалан цэргийн холбоо нь 
аналоги системээс тоон системд нэгэн 
зэрэг, бүрэн шилжих нөхцөл өнөөдөр 
хараахан бүрэлдэн тогтоогүй бөгөөд 
ойрын ирээдүйд зайлшгүй шийдвэрлэвэл 
зохих нэн чухал зорилт хэвээр байна. 

Ялангуяа програмын удирдлагат 
сансрын холбооны болон богино, хэт 
богино долгионы радио станцууд, 
цахилгаан холбооны тоон системийн 
өндөр хурдны, өргөн зурвасын суваг үүсгэх 
чаппаратууд, оптик кабелийн шугам, 
сүлжээ зэргийг ЗХ-ний холбооны системд 
нэвтрүүлснээр тасралтгүй, тогтвортой, уян 
хатан, өндөр нууцлалтай ажиллах боломж 
бүрдэнэ.

Дүгнэлт
Цэргийн удирдлага нь удирдлагын 

ерөнхий хууль, зүй тогтлуудад 
захирагдахын зэрэгцээ өөрийн онцлог, 
шинжийг хадгалсан  хууль, дотоод 
зүй тогтлуудтай байдаг бөгөөд түүний 
техникийн үндсийг холбоо, мэдээллийн 
систем бүрдүүлдэг нь судалгааны үр 
дүнгээс харагдаж байна. 

Нийтлэг утгаар нь авч үзвэл, цэргийн 
холбооны систем гэдэг нь мэдээлэл 
дамжуулахаар зохион байгуулагдсан 
техник, хэрэгслийн нэгдлийг цэрэг, 
зэвсгийг удирдах зорилгоор хэрэглэж буй 
тогтолцоо ажээ. 

Энэхүү судалгааны ажлыг цэргийн 
холбооны систем, тэр дундаа ЗХ-ний 
цахилгаан холбооны системийг шилэн 
кабелийн сүлжээнд тулгуурлан хөгжүүлэх, 
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цаашид олон төрлийн зориулалт бүхий 
тоон системийн дэвшилтэд технологиудыг 
хэрэглэх үндсэн суурь сүлжээг байгуулах 
судалгааны ажилд хувь нэмэр оруулах 
зорилгоор анхаарал хандуулан судаллаа. 

ЗХ-ний холбоо, мэдээллийн 
системийн өнөөгийн байдалд шинжилгээ 
хийж үзэхэд ашиглагдаж буй аналоги 
системийн техник, хэрэгслүүд нь улсын 
мэдээлэл, холбооны тоон системийн 
хэрэгслүүдтэй зохицон ажиллах боломж 
хязгаарлагдмал байна. Энэ нь ЗХ-ний 
хуулиар хүлээсэн үндсэн үүргээ биелүүлэх, 
цэргийн удирдлагыг хэрэгжүүлэхэд сөрөг 
нөлөө үзүүлж болохоор байна. 

Иймд ЗХ-ний холбоо, мэдээллийн 
системийг тоон технологид суурилсан, 
цаашид гүнзгийрүүлэн хөгжүүлэх боломж 
бүхий бүтэцтэй, зохион байгуулалтын 
хувьд цэргийн холбооны системд тавигддаг 
ерөнхий болон тусгай шаардлагуудыг 
хангасан загвартай цогц систем болгон 
хөгжүүлэх шаардлага тулгарч байна. 
Түүнчлэн улсын холбооны суурь бүтцэд 
хэдийнээ нэвтэрсэн дэвшилтэт технологиуд 
нь ЗХ-ний холбоо, мэдээллийн системд 
хараахан бүрэлдээгүй, түүнийг шууд авч 
ашиглах техникийн боломжгүй байгаа нь 
анхаарал хандуулах гол асуудал болсон 
байна. 

“Цэргийн холбооны системд тавигдах 
шаардлагуудын математик тооцооллыг 
автоматжуулах нь” сэдэвт судалгааны ажил 
нь ЗХ-ний холбооны системийг хөгжүүлэх 
цогц асуудлын хүрээнд хийгдсэн болно. 

Ном зүй
1.  Лхагвадорж Б. “Цэргийн холбооны 

системийг хөгжүүлэх арга 
зам” докторын зэрэг горилсон 
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ГАМШИГ СУДЛАЛ, ИННОВАЦ

Хавсралт 1
Цэргийн холбоо, холбооны системийн бүтээмж,

 холбооны чанарын үзүүлэлт[5]

Үнэлбэл зохих шинж чанар 
(шаардлага)

Үзүүлэлтүүд

Цаг хугацаандаа байх
(холбооны өөрийн хугацаа)

- Ачааллын (заагдсан) нягтралын үед төрөл бүрийн холбоогоор 
олон зэрэглэлийн мэдээг тогтоосон хугацаанд нь дамжуулах 
(холбоо тогтоох) магадлал

Үнэн зөв байх
(Мадаггүй чанар)

- Кодын тэмдэгтүүдийг буруу хүлээн авах магадлал
- Хэл найруулгын ойлгомжтой байдал
- Дүрсийн хэсэг танигдах магадлал
- Мэдээний гээгдэл буюу буруу хаяглалтын магадлал

Нууцлал өндөр байх
(холбооны нууцлал)

- Холбооны сувгийн нууцлалтын (хаалтын) коэффициент
- Обьектыг өнгөлөн далдлах магадлал

Бэлэн байдал /байлдааны/

- Тогтоогдсон хугацаанд байлдааны бэлэн байдлын зэргүүдэд 
холбооны системийг шилжүүлэхэд бэлэн болгоход чиглэгдсэн бүх 
ажиллагааг цаг хугацаанд нь авч явуулсан магадлал

Өнгөрүүлэх чадвар

- Дохиог дамжуулах дээд хурд
- Холбооны чиглэл дэхь стандарт сувгийн тоо
- Холбооны чигийн сувгийн тооны математик дундаж

Тогтворт чанар

- Сааталгүй ажиллагааны коэффициент
- Холбооны тасалдал заагдсан хэмжээнээс хэтрэхгүй байх 
магадлал
- Холбооны чигийн (ХЧ) амьдрах чадварын магадлал

Хөдөлгөөнт чадвар

- Холбооны системийн бүтэц өөрчлөгдөх үед тодорхой иж 
бүрэн ажиллагааг цаг хугацаанд нь гүйцэтгэх магадлал

Аюулгүй байдал - Өөрийн аюулгүй байдлаа хангах чадвар

5  Равжаа.Б, Төмөрсүх.Р “Цэргийн холбооны зохион байгуулалт”., УБ.,1989 он
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Хавсралт 1 

Цэргийн холбоо, холбооны системийн бүтээмж, холбооны чанарын үзүүлэлт[5] 

Үнэлбэл зохих шинж 
чанар (шаардлага) 

Үзүүлэлтүүд 

Цаг хугацаандаа байх 
(холбооны өөрийн 
хугацаа) 

- Ачааллын (заагдсан) нягтралын үед төрөл бүрийн холбоогоор 
олон зэрэглэлийн мэдээг тогтоосон хугацаанд нь дамжуулах 
(холбоо тогтоох) магадлал 

 
Үнэн зөв байх 
(Мадаггүй чанар) 

- Кодын тэмдэгтүүдийг буруу хүлээн авах магадлал 
- Хэл найруулгын ойлгомжтой байдал 
- Дүрсийн хэсэг танигдах магадлал 
- Мэдээний гээгдэл буюу буруу хаяглалтын магадлал 

Нууцлал өндөр байх 
(холбооны нууцлал) 

- Холбооны сувгийн нууцлалтын (хаалтын) коэффициент 
- Обьектыг өнгөлөн далдлах магадлал 

 
Бэлэн байдал 
/байлдааны/ 

- Тогтоогдсон хугацаанд байлдааны бэлэн байдлын зэргүүдэд 
холбооны системийг шилжүүлэхэд бэлэн болгоход чиглэгдсэн 
бүх ажиллагааг цаг хугацаанд нь авч явуулсан магадлал 

 
Өнгөрүүлэх чадвар 

- Дохиог дамжуулах дээд хурд 
- Холбооны чиглэл дэхь стандарт сувгийн тоо 
- Холбооны чигийн сувгийн тооны математик дундаж 

 
 
Тогтворт чанар 

- Сааталгүй ажиллагааны коэффициент 
- Холбооны тасалдал заагдсан хэмжээнээс хэтрэхгүй байх 

магадлал 
- Холбооны чигийн (ХЧ) амьдрах чадварын магадлал 

 
Хөдөлгөөнт чадвар 

- Холбооны системийн бүтэц өөрчлөгдөх үед тодорхой иж 
бүрэн ажиллагааг цаг хугацаанд нь гүйцэтгэх магадлал 

Аюулгүй байдал - Өөрийн аюулгүй байдлаа хангах чадвар 
Хавсралт 2 

“Calculator Of Military Communication System /COMCS/” бүтээлийн  
Оюуны өмчийн гэрчилгээ 

 

 
 

                                                           
5 Равжаа.Б, Төмөрсүх.Р “Цэргийн холбооны зохион байгуулалт”., УБ.,1989 он 
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